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PROJETO DE LEI N° 1.676/2020

Dispoe sobre a Politica de Higienizacao
Sanitaria dos Logradouros no Ambito do
Estado da Paraiba em razio da
pandemia do COVID-19. Exara-se
parecer pela constitucionalidade da
matéria, com emenda de redacio.

Parecer pela Constitucionalidade - O projeto em analise esta em conformidade com os ditames
constitucionais. A institui¢do de politicas publicas ndo ¢ de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo estando inserida no rol taxativo do art. 63, § 1° da Constituicdo Paraibana. A iniciativa
parlamentar tem a finalidade de direcionar a atuagdo estatal no combate ao COVID-19, com a
higieniza¢do dos logradouros, pragas, entre outros, utilizando-se do hipoclorito de so6dio, conforme
orientagdo da OMS.

Emenda de redacgao - em virtude da existéncia de um lapso na redagdo do art. 4° do presente projeto
de lei, torna-se necessaria a apresentagdo de emenda, para incluir no texto a informagdo faltante,
dando-lhe sentido completo.

AUTOR(A): Dep. EDUARDO CARNEIRO
RELATOR(A): Dep. DEL. WALLBER VIRGOLINO

P ARECER N°124/2020

I - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 1.676/2020, de autoria do Dep. Eduardo Carneiro, o qual “Dispoe
sobre a Politica de Higieniza¢do Sanitaria dos Logradouros no ambito do Estado da
Paraiba em razdo da pandemia do COVID-19.".

Instrugao processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

A proposi¢do em andlise institui a Politica de Higienizagdo Sanitaria do Estado
da Paraiba, em razao da Pandemia do Coronavirus — COVID-19.

Os paragrafos do art. 1° prevé que esta higienizacdo deve ser feita,
preferencialmente, utilizando-se o hipoclorito de sddio, conforme orientacio da OMS
e que, em razdo da situacdo emergencial decorrente da decretagdo do estado de
calamidade publica, o Poder Executivo estd autorizado a adquirir os meios de
produgdo e insumos para producao local, dispensando-se os meios licitatérios.

O art. 2° dispde que a politica a ser instituida tem por objetivo permitir a
higienizacdo em massa de todos quanto possiveis logradouros, prédios publicos,
pragas, entre outros, dentro do Estado da Paraiba, iniciando-se preferencialmente nos
bairros e municipios mais afetados pelo coronavirus, segundo dados estatisticos da
Secretaria de Saude.

O art. 3° proibe o uso de cloro granulado, cloro gas ou em formato de pastilhas
e suas dilui¢des para a higienizagdo, em razdo do elevado risco de acidente, incéndio,
explosado, contato, inalagdo, contaminagdao ambiental, entre outros.

O art. 4° estabelece o periodo de vigéncia de 90 (noventa) dias ou enquanto
perdurar o estado de calamidade.

O autor justificou de forma valida o projeto. Segue sua justificativa em que

esclarece a finalidade da proposicao:

O uso do hipoclorito de Sodio esta sendo difundindo em todo mundo em especiais
nos paises em desenvolvimento e nos paises com menos recursos como a solucdo mais
eficiente para descontaminagdo de locais piblicos e logradouros e comunidades, além de
ser o produto mais vantajoso financeiramente e garantido assim o principio da
economicidade.

Em tempos de pandemia do COVID-19 ¢ de extrema importincia que locais

que tenha trinsito de pessoas sejam devidamente desinfetados
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Em obediéncia aos tramites do processo legislativo, a matéria fora distribuida a
esta comissdo permanente, a qual ¢ encarregada da analise dos aspectos juridico-
constitucionais das proposituras.

Deve-se destacar que recentemente foi apreciado, por esta Comissao, o Projeto
de Lei n® 1575/2020, de autoria da deputada Cida Ramos, que, embora trate de matéria
semelhante, qual seja, a instituicdo de uma Politica de Sanitizagdo, com a presente

matéria ndo deve ser confundido. Vejamos o art. 2° do PLO 1575/2020:

Artigo 2° - Os locais fechados de acesso coletivo, publicos ou privados,
climatizados ou nédo, deverao realizar processo de sanitizagao, a fim de evitar a

transmisséo de doencas infectocontagiosas.

Paragrafo unico - Para fins desta Lei, considera-se processo de sanitizagdo o
conjunto de procedimentos voltados a manutengdo das condigdes ambientais
adequadas, por meio de métodos que eliminem e impegam a proliferagdo de
microrganismos prejudiciais a saude humana e animal.

Assim, numa analise mais aprofundada, observamos que, apesar de guardarem
similaridade, as propostas sdo distintas. A pretensao do projeto de lei anterior ¢ a
sanitizacdo de ambientes fechados de acesso coletivo, publicos ou privados, enquanto
o projeto de lei em exame visa a limpeza de logradouros, pragas, com a utilizagdo do
hipoclorito de sodio.

Cumpre, assim, destacar que ndo ha dbice que prejudique a sua tramitacdo. A
matéria versada no projeto em andlise encontra-se inserida entre as competéncias
concorrentes entre os Estados ¢ a Unido, nos termos do art. 24, XII da Constitui¢ao

Federal, o qual preceitua:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XII — previdéncia social, protecéio e defesa da saude;

Tal dispositivo encontra eco no art. 7°, § 2°, XII da Constitui¢ao Estadual:

Art. 7°. Sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas
pela Constituicdo Federal:

[.]
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§ 2°. Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente com a Unido
sobre:
XII — previdéncia social, protecéio e defesa da saude;

E inegével a intencdo do autor de protecio e defesa da satde da populacio

paraibana. quando da instituicdo de uma politica de higienizacdo sanitaria, em meio a

uma pandemia.

Cabe, portanto, esclarecer que a instituicdo de politicas publicas ndo ¢ de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, uma vez que ndo esté inserida no rol
taxativo do art. 63, § 1° da Constitui¢ao Paraibana.

Outrossim, apesar do projeto criar politica estadual, em sua esséncia, 0 mesmo
nao cria ou estrutura qualquer 6rgdo da administragdo publica estadual, podendo,
assim, ser proposto por parlamentar. Esse, inclusive, ¢ o entendimento do egrégio
Supremo Tribunal Federal na ADI 3.394, cujo relator foi o Ministro Eros Grau.
Vejamos parte da decisdo:

"Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° ¢ 3° da Lei 50, de 25-
5-2004, do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade.
Realizagdo gratuita. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada nao cria ou estrutura qualquer o6rgao da administragdo publica
local. Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administracdo publica, notadamente no que se refere
a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes." (ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007, Plenario, DJE de 15-
8-2008).

Sendo assim, no que se refere a constitucionalidade da proposta, ndo ha
qualquer ofensa de cunho material ou formal a Constituicdo Federal e Constitui¢ao

Estadual. A matéria trazida na proposicao é de natureza legislativa, conforme sua

finalidade de direcionar a atuacao estatal no combate a transmissio do

coronavirus, causador da COVID-19.

Por fim, em virtude da existéncia de um lapso na redagdo do art. 4° do presente

projeto de lei, torna-se necessaria a apresentacdo de emenda, para incluir no texto a
4
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informagdo faltante, dando-lhe sentido completo, uma vez que se remete ao “caput”,
mas nao diz a que dispositivo de refere.

Diante de todo o  exposto, esta  relatoria  opina  pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°® 1.676/2020, com emenda de
redacao.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 08 de junho de 2020.

[ DEP. DEL. WALLBER YIRGOLINO
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redacdo, em convergéncia com o Voto
do Senhor(a) Relator(a), opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
n° 1.676/2020, com emenda de redacao.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 08 de junho de 2020.

!Illl_. L |.-
DEP. POLEYANNA DUTRA

Presidente

|
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DEP. CAMILA TOSCANO

Membro
DEP. EDMILSON SOARES
Membro
DEP. FELIPE LEITAO DEP. RICARDO BARBOSA
Membro Membro

DEP. TACIANO DINIZ A R NP
Membro et .-



