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PROJETO DE LEI N° 1.689/2020

Ementa: “Dispbe sobre a Politica Emergencial
para Enfrentamento ao COVID-19 nos territorios
indigenas no Estado da Paraiba, assegurando a
garantia de direitos sociais, bem como com
medidas especificas de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica para prevencao do contagio e da
disseminagdo”. - Parecer pela APROVACAO da
matéria na forma do SUBSTITUTIVO aprovado
na CCJR.

— O projeto de lei cria uma série de medidas que visam assegurar as condi¢des de dignidade
das populagbes indigenas residentes em territério paraibano, durante o periodo de
enfrentamento & dissemina¢éo do COVID-19;

- Trata-se a matéria basicamente da formulacdo de politicas publicas, sendo esta uma
atividade prioritariamente atribuida ao Poder Legislativo, com vistas a direcionar a atuacdo do
Estado;

- Discute-se a apreciacdo da matéria na forma de um SUBSTITUTIVO a propositura originéria,
visando conferir-lhe carater mais abrangente.
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Recebo para analise e parecer o Projeto de Lei n°
1.689/2020, de autoria da ilustre Deputada Camila Toscano, que visa instituir a
Politica Emergencial para Enfrentamento ao COVID-19 nos territérios
indigenas no Estado da Paraiba.

Segundo o texto da propositura, a matéria visa assegurar
os direitos sociais dos Povos Indigenas no Estado da Paraiba, bem como o
acesso aos insumos necessarios a manutencao das condi¢cées de saude para
prevencao do contagio e disseminagdo do coronavirus.

A Politica serd desempenhada a partir de diretrizes
estabelecidas, onde sua gestdo e execucdo serdo realizadas de maneira
publica e descentralizada, por meio conjugacdo de esforcos entre o0s
municipios e a plena participacdo dos povos indigenas, por meio de suas

entidades representativas.
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A matéria foi aprovada no ambito da Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacgédo na forma de um SUBSTITUTIVO a propositura
originaria. Tendo sido incluida na ordem do dia da presente sessdo ordinaria,

para deliberacdo conclusiva pelo Plenéario da Casa, por maioria simples.
Instrug&o processual em termos.
Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

- VOTO DO RELATOR

Il.I - Da justificativa apresentada:

A Deputada subscritora da matéria justifica sua propositura
afirmando que a modo de vida peculiar dos povos indigenas, cujas habitacdes
frequentemente possuem aglomeracdes, e também tendo em vista suas
precarias condi¢cdes sanitérias, torna muito mais dificil a efetivacdo dos
protocolos de salde. Fazendo assim com que essas populacdes sejam mais

vulneraveis a contaminacéo pelo novo coronavirus.

Neste contexto fatico, aponta a nobre colega parlamentar
que diante do aumento no indice de casos confirmados, faz-se necessario a
adocado de politicas publicas especificas para os povos indigenas. Posto que,
além de tais razfes alegadas, o agravamento dos casos demanda atendimento
hospitalar especializado, 0 que torna a antecipacdo das referidas medidas
ainda mais imprescindivel. Sendo estas, em apertada sintese, as razdes

apresentadas para a apreciacdo da matéria por esta Casa Legislativa.

II.Il- Dos aspectos juridicos e meritorios:

Dando inicio, registre-se que coube a Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacédo resolver pela admissibilidade da propositura,
guanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacdo, nos termos do art. 31, I, do

Regimento Interno dessa Casa.

No tocante aos pressupostos de natureza constitucional da
proposta, reitere-se ndo haver obices no ordenamento juridico que inviabilizem

sua admissibilidade.
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No Titulo VIII do texto constitucional patrio, referente a

“Ordem Social”’, o constituinte originario reservou um capitulo especifico para a

protecdo dos povos indigenas. Vejamos o dispositivo do art.231 caput do texto

constitucional, bem como seu paragrafo 1°:

Art. 231. Sado reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis & preservacdo dos recursos
ambientais necesséarios a seu bem-estar e as necessérias a sua
reproducdo fisica e cultural, sequndo seus usos, costumes e

tradicdes.

Da mesma maneira o legislador estadual, em norma de
reproducao obrigatéria, também cumpriu com a missao de al¢ar a protecdo dos
povos indigenas a condigdo de norma de status constitucional. Destacamos
aqui os dispositivos do art.250 caput, bem como seu paragrafo Unico, além do

art.251, todos da Constituicdo Paraibana:

Art. 250. O Estado cooperara com a Unido, na competéncia a esta
atribuida, na protecdo dos bens dos indios, no reconhecimento de
seus direitos originarios sobre as terras de posse imemorial, onde se
acham permanentemente localizados.

Paragrafo Unico. O Estado dara aos indios de seu territério,
guando solicitado por suas comunidades e organizacfes, e sem
interferir em seus habitos, crengas e costumes, assisténcia técnica,
crediticia, isencdo de tributos estaduais e meios de sobrevivéncia e
de preservacdo fisica e cultural.

Art. 251. O Estado respeitara e fara respeitar, em seu territdrio,
bens materiais, crencas, tradicGes e todas as garantias
conferidas aos indios na Constituicdo Federal.

Assim, pela leitura interpretativa dos dispositivos
constitucionais supra elencados, entendemos que o parlamentar estadual

possui, respeitadas as limitacdes frente a competéncia legislativa privativa da
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Unido, certa liberdade para a discussdo de matérias que se proponham a

promocao da dignidade indigena.

Sobretudo nas atuais circunstancias de saude
nacionalmente vivenciadas a partir da decretagcdo da calamidade publica em
face da pandemia do novo coronavirus. Fazendo com que a criacdo de
diretrizes especificas as peculiaridades das comunidades indigenas, voltadas a
efetivacdo de medidas sanitarias e epidemiolégicas adotadas na prevencédo da

contaminagao, mostrem-se como urgentes.

Além disso, é preciso se levar em consideragdo o
entendimento dos tribunais superiores acerca da formulacdo de politicas

publicas por iniciativa parlamentar.

Partiihamos da tese de que se trata de atividade
prioritariamente atribuida ao Legislativo. O legislador, portanto, podera criar

programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuagdo governamental e

garantir a realizacéo de direitos constitucionalmente assegurados.

Entre outras razdes por entendermos que uma
interpretacdo ampliativa da reserva de iniciativa do Executivo, no ambito
estadual, pode gerar o esvaziamento da atividade legislativa autdnoma.

Citamos um trecho do entendimento do STF:

N&o procede a alegacdo de que gualguer projeto de lei
gue crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61
da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragdo publica, notadamente no
gue se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-
2008.]

Ademais, entendemos nao restar duvidas de que o projeto

de lei também €& extremamente meritério. Principalmente pelo fato de o
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fundamento valorativo da propositura ser claramente a protecdo e a promocao

da dignidade das comunidades indigenas residentes no territorio paraibano.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, entendemos nao

encontrados quaisquer vicios impeditivos a tramitagdo da proposta. Ja no que

tange a técnica legislativa, a proposta se encontra em consonancia ao que
dispbe a Lei Complementar n® 95/98, que trata da elaboracdo, redacéo,

alteracéo e consolidacao das leis.

Vale também destacarmos que a matéria em questdo ndo é

de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Estadual, por ndo se

encontrar prevista no taxativo rol do 81° do artigo 63 da Constituicdo

Paraibana.

[I.III = Do Substitutivo aprovado pela CCJR:

Buscando conferir carater mais abrangente ao conteudo
normativo carregado na presente matéria, discutiu-se necessidade de aprova-la
nos termos de uma emenda de natureza substitutiva incidente em alguns de

seus dispositivos, visando altera-los substancialmente.

Tal instrumento, previsto no art. 118, paragrafo 4° do

Regimento Interno, foi utilizado com vistas a inclusdo dos povos quilombolas

entre o publico-alvo da referida politica assistencial. Entre outras razoes,
considerando a intima relacdo existente entre a cultura e os modos de
subsisténcia destes e os demais povos indigenas objeto da propositura em

seus termos originarios.

[1l - CONCLUSAO:
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Diante do exposto, feitas as considera¢gbes de natureza
juridica e meritdria, esta relatoria opina pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 1.689/2020, na forma do SUBSTITUTIVO aprovado pela CCJR.

E como voto.

Plenério Virtual, 18 de junho de 2020.
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