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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissédo de Constituicéo, Justica e Redacdo

PROJETO DE LEI N° 1969/2020

DISPOE QUE AS INSTITUICOES DA REDE PRIVADA DE ENSINO DA
PARAIBA, QUE ESTEJAM DESENVOLVENDO  ATIVIDADES
CURRICULARES E EXTRACURRICULARES NAO PRESENCIAIS, FICAM
OBRIGADAS A CAPACITAR OS SEUS PROFESSORES COM CURSOS
SOBRE TECNOLOGIAS DIGITAIS PARA O ENSINO. EXARA-SE
PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA, COM
APRESENTACAO DE EMENDA DE REDACAO.

CONSTITUCIONALIDADE - Proposta que tem por objetivo capacitar os professores da rede privada de ensino
com cursos sobre tecnologias digitais voltados ao ensino remoto. Permissivo do art. 24, 1X, da CF/88, que
compete concorrentemente aos entes federativos legislar sobre “educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inova¢gdo”. Auséncia de violagao ao principio da livre iniciativa.
EMENDA DE REDACAO - & ementa fim de deixar sua redacdo mais clara e objetiva quanto & finalidade
pretendida pelo projeto, evitando-se confusdes quanto a sua interpretacao.

AUTOR: DEP. CHIO
RELATOR: DEP. TOVAR CORREIA LIMA (redesignado para o Dep. Cabo Gilberto Silva)

PARECERN°A416 /2020

| - RELATORIO

A Comissado de Constituicao, Justica e Redacao recebe para analise e parecer o Projeto
de Lei n° 1969/2020, de iniciativa do Excelentissimo Deputado Chio, o qual “DISPOE QUE AS
INSTITUICOES DA REDE PRIVADA DE ENSINO DA PARAIBA, QUE ESTEJAM
DESENVOLVENDO ATIVIDADES CURRICULARES E EXTRACURRICULARES NAO
PRESENCIAIS, FICAM OBRIGADAS A CAPACITAR OS SEUS PROFESSORES COM CURSOS
SOBRE TECNOLGIAS DIGITAIS PARA ENSINO REMOTO”.
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A proposta, em seu art. 1° obriga as instituicdes privadas de ensino infantil, fundamental,
médio e superior, bem como as escolas de cursos preparatérios e profissionalizantes que estejam
desenvolvendo atividades curriculares e extracurriculares néo presenciais, a capacitar seus
professores com cursos sobre tecnologias digitais para o ensino remoto.

Em seguida, o paragrafo unico, do art. 1° estabelece que os cursos voltados ao ensino
remoto devem proporcionar aos professores, dentre outros, o acesso a conhecimento sobre:
utilizacdo de plataformas digitais, elaboracdo de webquests e recursos de producéo de videoaulas.

O art. 2° do projeto prevé, gradualmente, as penalidades de adverténcia, multa e
suspensdao do alvara de funcionamento em caso de descumprimento das medidas previstas.

Por fim, os derradeiros artigos 3° e 4° estatuem, respectivamente, que caso a proposta
torne-se lei, cabera ao Poder Executivo a sua regulamentacdo, bem como a entrada em vigor na data
de sua publicacao.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.



ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissédo de Constituicéo, Justica e Redacdo

I —VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise tem por finalidade obrigar as instituicbes da rede
privada de ensino, que estejam desenvolvendo atividades curriculares e extracurriculares
nNao presenciais, a capacitar seus professores com cursos sobre tecnologias digitais voltados
ao ensino remoto.

Em sua justificativa o autor defende o projeto destacando que com a capacitacao
pretendida, os professores do Estado da Paraiba “estardo mais aptos a disseminar o
conhecimento neste novo cenario de educacado remota que se apresenta e que ainda néo
tem data para se encerrar’.”

Pois bem, cabe a esta Constituicdo examinar a admissibilidade das proposicfes em
geral quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redacao, nos termos do art. 31, I, do Regimento Interno dessa Casa.

Inicialmente, ao analisar o projeto ndo se observa afronta aos preceitos
constitucionais. Sobre a competéncia para legislar, se depreende do art. 24, 1X da CF/88,
gue compete concorrentemente aos entes federativos legislar sobre educacéo, cultura,
ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Por conseguinte, a proposi¢cdo mostra-se formalmente constitucional, no que diz
respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, visto que a
matéria aqui versada ndo esta afeta a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
ndo abrangendo quaisquer das hipoteses previstas no paragrafo Unico do art. 63 da
Constituicdo Estadual ou art. 61, 81° da Constituicdo da Republica.

Outro ponto a ser destacado é o de que a proposta, ao estabelecer obrigacdo a ser

cumprida pelas escolas da rede privada de ensino do estado, ndo viola o principio da
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“livre iniciativa”. Mesmo que considerado um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil e da ordem econdmica (arts. 1°, IV, e 170, caput, CF/88), o referido principio nédo se
trata de norma absoluta, nem tampouco se sobrepfe aos demais principios/valores
constitucionais, ainda mais quando em jogo o dever de o Estado conferir, com primazia, a
manutencdo e o fomento da educacdo. Necessario se faz, nesse caso, a ponderacdo e
compatibilizacdo dos interesses constitucionais, com extracdo da maxima eficacia dos
valores justapostos. Assim, diante de confronto de valores entre a livre iniciativa e protecéo e
defesa da educacéo, este ultimo deve prevalecer.

Ora, diante da pandemia da COVID-19 a imensa maioria das instituicdes de ensino se
viram obrigadas a de uma hora para outra desenvolverem estratégias de ensino remoto,
consequentemente os profissionais da educacdo ndo estavam preparados para essa
mudanca tédo radical no contexto educacional, de modo que a proposta vem justamente
qualificar esses professores quanto ao uso das tecnologias digitais para o melhor
desenvolvimento de seus trabalhos.

Ressalte-se que, quanto as escolas privadas, a medida pretendida, qual seja, a
capacitacdo de seus professores no que diz respeito as tecnologias digitais para o ensino
remoto, € de facil concretizacdo, ndo podendo se cogitar que afronte a autonomia privada,
nao havendo, assim, que se cogitar qualquer inconstitucionalidade.

Superada a questdo da constitucionalidade, juridicidade e legalidade da matéria e,
visando contribuir para o aperfeicoamento da propositura, entendo que esta merece um
pequeno reparo.

Para tanto, necessaria se faz a apresentacdo de EMENDA DE REDACAO, com fulcro
no art. 118, 88° do Regimento Interno, a ementa desta proposta legislativa a fim de deixar
sua redacdo mais clara e objetiva quanto a finalidade pretendida pelo projeto, evitando-se

confusbes quanto a sua interpretacao.
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Corrigido esse vicio, ndo vislumbro mais nenhum impedimento de natureza que venha
obstacularizar a normal tramitagéo da propositura em tela.

Diante do exposto e depois de retido exame da matéria, esta relatoria opina,
seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1969/2020, com
apresentacao de emenda de redacao.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 22 de setembro de 2020.

e P
BERTO SILVA
D¢putado Estadual

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO!

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéao, nos termos do Voto do Relator, pela
unanimidade dos membros presentes, opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de
Lei n° 1969 /2020, com apresentacdo de emenda de redacéo.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 22 de setembro de 2020.

POLs LA
DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente

R

411 DEP. EDMILSON SOARES
DEP. CAMILA TOSCANO Membro
Membro
DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. TACIANO DINIZ
Membro Membro

DERN RICARDO-BARBOSA

\ Membfo
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EMENDA DE REDACAO N° 01/20 AO PROJETO DE LEI N° 1969/20

Art. 1° Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 1969/20 a seguinte redacgao:

Dispbe sobre a obrigacao das instituicdes da rede privada de ensino do
Estado da Paraiba, que estiverem desenvolvendo atividades
curriculares e extracurriculares ndo presenciais, de capacitar seus
professores com cursos sobre tecnologias digitais voltados ao ensino

remoto.
JUSTIFICATIVA
A emenda de redacdo a ementa do PLO n° 1969/20 tem por intuito unicamente deixar
seu texto mais claro e objetivo quanto a medida pretendida, evitando-se confusfes quanto a

sua interpretacao.

Sala das Comissoes, em 22 de setembro de 2020.

BERTO SILVA
D¢putado Estadual

RELATOR
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