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PROJETO DE LEI N° 1.446/2020

Dispde sobre o controle e a fiscalizacdo de préedios
publicos destinados a salde e a educacdo no Estado
da Paraiba, e da& outras providéncias.Exara-se
parecer pelaconstitucionalidadedo Projeto, com
apresentacéo de emenda supressiva.

Consagracaodo Principio da Publicidade, nos termos dos arts. 5°, XXXIII, 37, 8§3°,
Il e 216, 82° da CF e da Lei Federal 12.527/2011. Auséncia de violacdo a iniciativa
privativa _do_Governador, nos _termos de precedente do Supremo Tribunal
Federal.

Imposicdo de que o descumprimento da Lei implica em crime de responsabilidade.
Afronta a Sumula Vinculante 46 que afirma ser da competéncia legislativa privativa
da Unido o estabelecimento dos crimes de reponsabilidade. Apresentacdo de emenda
para retirar do texto o dispositivo com a mencionada previséo.

Parecer pela constitucionalidade do Projeto, com apresentacdo de emenda
supressiva.

AUTOR (A): DEP. RANIERY PAULINO
RELATOR (A): DEP. JUNIOR ARAUJO

PARECER N° 524 /2020

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para analise e
parecer 0 Projeto de Lei n® 1.446/2020, de autoria do DeputadoRaniery
Paulino,o qual “dispGe sobre o controle e a fiscalizagdo de prédios publicos
destinados a salde e a educacdo no Estado da Paraiba, e da outras providéncias”.

A matéria constou no expediente do dia 11 de fevereiro de 2020. A
instrucdo processual estd em termos e a tramitacdo atende a forma regimental.

O presente parecer foi elaborado com assessoramento institucional do
Consultor Legislativo Tiago Saldanha.

E o relatério.
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I1-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em epigrafe tem o objetivo, nos termos do seu
artigo 1°,de determinar a disponibilizacdo por parte do Governo do Estado,
através da Secretaria de Estado de Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do
Meio Ambiente — SEIRHMA, anualmente, para a ALPB e a sociedade em geral,
o laudo técnico sobre as condi¢Bes de funcionamento das edificacbes publicas

que compdem a rede de saude e de educacdo da Paraiba.

O art. 2° estabelece que se entende por edificacdes das redes de saude e
educacdo todos os hospitais publicos do Estado, os laboratérios, clinicas,
consultérios medicos, maternidades, casas de saude e hospitais privados que

recebam recursos publicos estaduais, bem como todas as escolas estaduais.

O art. 3° estabelece que os laudos técnicos serdo submetidos a ALPB
atraves de relatorio anual. Aqueles que identificarem a gravidade das patologias
nas edificacdes deverdo vir acompanhados das providéncias ja adotadas, a fim de

se evitar acidentes por falta de seguranca ou estabilidade.

O art. 4° da propositura positiva que o descumprimento da remessa anual,
bem como a prestacdo de informacbes falsas implicardo em crime de

responsabilidade, com pena de destituicdo da funcgéo.
Por fim, o art. 5° impGe que a Lei entrara na data de sua publicacéo.

Em sua justificativa, o Deputado autor faz interessantes consideracgdes:

* de competéncia do Poder Executivo o controle ¢ a manutencéio das suas construgdes.
Nfio se pode pensar que o processo de construgio se encerra quando a escola « hospital é
entregue a = . sobretudo se houver falhas de projeto nas edificacdes g icultam o
trabalho de manut
ogo, a gravidade das patologias nas edificagdes do Governo da Paraiba deve ser
identificad: n celeridade para a promogdio do conforto e seguranga ISUarios ¢
sobretudo. se evitar a ocorréncia de acidentes com vitimas fatais.
ista propositura, portanto. estd embasada no principio da seguranga e estabilidade das
edificagdes publicas ¢ na necessidade premente de controle pelos drgdos piblicos. inclusive a
\ssembleia Legislativa da Paraiba, que precisa avaliar as providencias adotadas pelo

Executivo, zelando pela sua funcdo tipica: a fiscalizagiio dos atos do Governo do Estado
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Pois bem, feito esse breve resumo do contetdo do Projeto, efetivamente
cabe a esta Comissao, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolucao 1.578/2012
(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos ‘“constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitagao [...]".

E indiscutivel o mérito da presente Propositura, uma vez que busca impor
a criacdo de um relatério anual discriminando a situacdo estrutural de prédios

publicos sensiveis.

Poder-se-ia indagar se ao impor que o Estado produza relatorio
anualmente contendo informagdes, ainda que indiscutivelmente relevantes,

implicaria em uma violacédo da iniciativa legislativa privativa do Governador.

Porém entendo que tal circunstancia ndo € suficiente para macular o

Projeto.

Como forma de construir um raciocinio, é interessante transcrever um

julgado do Supremo Tribunal Federal:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado

do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras

publicas. Auséncia_de vicio formal e material. Principio da

publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A
legislacdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicacdo de dados
basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos
e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos
da administracdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei
que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas néo

depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
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questdo ndo cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo,

tampouco confere nova atribuicdo a 6rgdo da administracdo

publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por

si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do

Governador do Estado. N&o incide, no caso, a vedagdo

constitucional (CF, art. 61, § 1° II, e). 3. A legislacdo estadual

inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais

especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.

Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da

necessaria _ transparéncia das atividades administrativas,

reafirmando e cumprindo o principio constitucional da

publicidade da administraco publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E

legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo

da administracdo publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente

pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento

da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da

Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia
de violacéo aos ditames do art. 167, | e 11, da Carta Magna, pois o
custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo
todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da

determinacdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente.

(ADI 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-
01-2015 PUBLIC 02-02-2015)

Analisando-se este julgado acima, chega-se a concluséo de que a limitacao
Imposta pela reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Executivo ndo pode ser
banalizada. Nesse sentido, entende-se, ainda conforme o julgado acima, que
estabelecer a obrigacdo de o Poder Publico submeter a Assembleia Legislativa
informacdes de interesse da populacdo, em decorréncia da simplicidade da
medida e do baixissimo custo de sua implantacdo, ja que ndo é razoavel imaginar

que as informacgdes que embasaram o relatdrio de que trata este projeto ja sejam
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colhidas periodicamente pelo Estado, ndo é caso de fazer incidir a limitacdo de

iniciativa legislativa trazida pelas normas constitucionais aplicaveis.

Entendo, porém, que ha um reparo a ser feito neste PLO 1.446/2020. Em
que pese ser plenamente entendivel a preocupacdo do autor em criar uma sangao
para o descumprimento da previsdo que se busca criar, penso que 0 mecanismo

por ele escolhido ndo é o mais adequado.

Nos termos da Sumula Vinculante 46, a definicdo de crimes de
responsabilidade é competéncia privativa da Unido, de forma que ndo pode Lei

estadual tratar sobre o tema.

Nesse sentido, proponho emenda, em anexo, para suprimir do texto o
dispositivo que estabelece ser crime de responsabilidade o descumprimento da

Lei, a fim de evitar que o Projeto fique eivado por inconstitucionalidade.

Assim, ndo havendo qualquer vicio no Projeto e, diante do fato de o

mesmo consagrar 0 Principio da Publicidade,posiciono-me _ pela

constitucionalidadedo Projeto de Lei 1.446/2020, com emenda supressiva.

E como voto.

Sala das Comissdes, 15 de dezembrode 2020.

JUNIOR ARAUJO |
- Deputhdo Estadual - |
RELATOR

\
\
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111- PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de

Constituicdo, Justica e Redacdo opina, por

unanimidade, pela constitucionalidade do Projeto de Lei n° 1.446/2020, com

apresentacédo de emenda supressiva,nos termos do VVoto do(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissodes, 15 de dezembro de 2020.

DEP. CAMILA TOSCANO

Membro

DEP. TACIANO DINIZ
Membro

DEP. EDMILSON SOARES
Membro

DEP. POLIYANNA DUTRA

Presidente

DEP. JUNIOR ARAUJO
Membro

DEP. TOVAR CORREIA
Membro

DEP. RICARDO BARBOSA
Membro
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EMENDA SUPRESSIVA 001/2020
AO PROJETO DE LEI 1.446/2020

Art. 1°. Fica suprimido o art. 4° do PLO 1.446/2020.

Art. 2°. O primitivo art. 5° fica renumerado como art. 4°.

JUSTIFICATIVA

O art. 4° do PLO 1.446/2020 tem a seguinte redacdo: “o descumprimento
na remessa anual do Relatorio Técnico a Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba importard em crime de responsabilidade, com pena de destituicdo da
funcéo, bem como a prestacdo de informacdes falsas.

Por outro lado, a Simula Vinculante 46 tem o seguinte teor: “A definicéo
dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Unido”.

Assim sendo, verifica-se uma clara discordancia entre o conteddo do
dispositivo que ora se busca suprimir e jurisprudéncia consolidada da nossa
Suprema Corte.

Portanto, por ser, na oOtica do STF, o estabelecimento de crimes de
responsabilidade competéncia legislativa privativa da Unido, proponho a retirada
do dispositivo que classifica como crime de responsabilidade o descumprimento
da Lei, a fim de tirar do Projeto qualquer trecho que possa macular a sua
constitucionalidade.

Sala das Comissodes, 15 de dezembro de 2020.

o

JUNIOR ARAUJO
- Deputhdo Estadual -

RELATOR
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