ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

PROJETO DE LEI N° 2.308/2020

DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE APOIO
AO COOPERATIVISMO. Exara-se parecer pela
APROVACAO da matéria.

Parecer pela aprovacdo — No que tange ao mérito, considerando a importancia do fomento do
cooperativismo para a conjuntura socioecondmica estadual, bem como que a conversdo em lei desta
propositura incrementard o leque de acbes do governo estadual para estimular os mais variados
segmentos da economia, nos termos deste voto e de toda a legislagdo pertinente, opino, pela
aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.308/2020.

AUTOR(A): GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
RELATOR(A) ESPECIAL: Dep. LINDOLFO PIRES

PARECER DO RELATOR ESPECIAL

| - RELATORIO

Recebo, nos termos do arts. 231 e seguintes, da Resolucdo n° 1.578/2012
(Regimento Interno da Casa), 0 Projeto de Lei n°® 2.308/2020, de autoria do Governo
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I1-VOTO DO RELATOR

A proposi¢do em analise institui, no &mbito do Estado da Paraiba, a politica
estadual de apoio ao cooperativismo, tendo como beneficiarios as cooperativas com
sede e atuacdo no Estado da Paraiba.

Inicialmente, em seu art. 1°, sdo apresentados como objetivos da politica a ser
implantada em &mbito estadual, os seguintes: incentivar a atividade cooperativista e
contribuir para o seu desenvolvimento no Estado da Paraiba; fomentar e apoiar a
constituicdo, a consolidagcdo e a expansdo de cooperativas no Estado; estimular a
captacdo e a disponibilizacdo de recursos financeiros destinados a apoiar acdes desta
Politica; apoiar técnica e operacionalmente o cooperativismo no Estado, promovendo
as parcerias necessarias ao seu desenvolvimento; propiciar maior capacitacdo dos
cidaddos pretendentes ou associados das cooperativas.

Em seguida sdo apresentadas como principios e diretrizes (art. 2°): prevaléncia
de acdes de natureza emancipatéria; perenizacdo das acbes de fermento ao
cooperativismo; progressiva regularizacdo das sociedades Cooperativas; articulacédo
das ac¢des entre os diferentes 6rgdos e instituicbes da Administracdo Pablica Direta e
indireta; parcerias publico-privadas voltadas para fortalecimento e desenvolvimento do
cooperativismo; estabelecer tratamento tributario adequado ao ato cooperativo, que
ndo pode resultar em tributagdo mais gravosa aos cooperados, pessoas fisicas ou
juridicas, do que aquela decorrente das atividades ou operagdes realizadas por conta
propria sem a interveniéncia da cooperativa.

O capitulo Il da proposicdo (art. 4° ao 9°) € todo dedicado a como se daré as
formas de estimulos ao cooperativismo. Nesse sentido, compete ao Poder Publico
Estadual, através dos 6rgédos e entidades da Administracdo Direta e Indireta: prestar
assisténcia educativa e técnica as cooperativas sediadas no Estado; estabelecer
incentivos fiscais e financeiros para o desenvolvimento do cooperativismo, inclusive
mediante a abertura de linhas de crédito especificas, inclusive para financiar
programas de capacitagdo gerencial e concessdo de tratamento fiscal diferenciado, na

forma da lei; promover o estreitamento das relagdes das cooperativas entre si, com
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seus parceiros e com o Poder Publico Estadual; promover a formacao e a capacitacdo
técnica e profissional em cooperativismo, bem como em gestdo e operacdo de
tecnologias aplicadas a processos econdmicos cooperativos; estimular a inclusdo de
estudos sobre cooperativismo nos ensinos fundamental, médio e superior, bem como
na educacdo profissional e tecnolégica; proporcionar apoio técnico multidisciplinar a
incubacdo e gestdo de cooperativas; autorizar, permitir, ceder e conceder 0 uso de bens
publicos a cooperativas, na forma da lei.

O Poder Executivo Estadual adotara mecanismos de incentivo financeiro as
cooperativas, a fim de viabilizar a criagdo, manutencdo e o desenvolvimento do
sistema cooperativo do Estado da Paraiba. Para financiar os programas de estimulo ou
promocdo das atividades das cooperativas, 0 Poder Executivo estadual podera utilizar
0s recursos contemplados no or¢amento, especificamente previstos no Fundo Estadual
de Apoio ao Empreendedorismo - Fundo EMPREENDER PB, atualmente regido pela
Lei Estadual n®10.128, de 23 de outubro de 2013.

O Poder Publico Estadual podera conceder tratamento diferenciado para as
cooperativas de pequeno forte e que atuem com 0s segmentos mais frageis da
economia, priorizando-as no acesso a recursos publicos e de crédito, e simplificando as
exigéncias contabeis para o exercicio de suas atividades. O Poder Executivo Estadual
estabelecerd em regulamento proprio os critérios para a classificacdo e enquadramento
das cooperativas de que trata o caput deste artigo, podendo estes critérios ser
diferenciados a depender do ramo atividade.

As cooperativas legalmente constituidas no Estado da Paraiba poderédo
participar dos processos licitatérios promovidos pelo Estado, sendo que as exigéncias
relativas a capital social minimo passam a ter por referéncia o patriménio liquido das
cooperativas, vedada, em qualquer caso, a sua contratacdo para a execucdo de
atividades que demandem prestacéo de trabalho subordinado.

Por fim, destaca-se que o Poder Publico incentivara o estudo do cooperativismo
na sua rede de ensino por meio do desenvolvimento da cultura cooperativista; fomento

ao desenvolvimento de cooperativas escolares; das praticas pedagdgicas com fins
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cooperativistas; da utilizacdo dos estabelecimentos publicos estaduais de ensino pelas
sociedades cooperativas para fins de programacgdes em comum.

O autor justificou a proposicdo. Segue, a titulo de esclarecimento, a sua
justificativa interposta na Mensagem n° 031, de 07 de dezembro de 2020:

“Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia
Projeto de Lei que dispbe sabre a Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo.

O cooperativismo é uma forma de organizacdo que tem como diferencial
promover o desenvolvimento econdmico e o0 bem-estar social, aliando o
economicamente viavel ao ecologicamente correto e ao socialmente justo. Reveste-se
num modelo socioeconémico com referenciais de participacdo democratica, solidaria,
independente e autbnoma, que busca a prosperidade conjunta e néo a individual.

A conversdo em lei desta propositura incrementara o leque de agbes do
governo estadual para estimular os mais variados segmentos da economia. Além
disso, podera reflexamente minimizar a crise econdmica decorrente da pandemia
causada pela Covid-19.

Assim, solicito de Vossa Exceléncia e ilustres Pares desse Poder Legislativo, a
aprovacao deste projeto de lei para possibilitar ao Poder Executivo dar apoio ao
desenvolvimento e fortalecimento do Cooperativismo, no ambito do estado da
Paraiba.

Assim, renovo cordiais e respeitosos votos de consideracdo e apreco a Vossa
Exceléncia e aos dignos Pares, bem como aos demais servidores da ALPB.

Atenciosamente. ”

Inicialmente, com relacdo aos aspectos constitucionais, foi feita analise pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR), que se posicionou na reuniao
realizada no dia 15/12/2020, pela constitucionalidade e juridicidade da matéria. Na
oportunidade a egrégia comissdo adotou o entendimento de que é de competéncia do
Governador iniciar o processo Legislativo sobre o topico discutido e 0 mesmo deve ser

analisado em sede estadual. Além disso, segundo o parecer exarado pela CCJR trata-se
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do exercicio de atribuicdo indelegavel por parte do chefe do Poder Executivo, com
base no art. 84, XXVI, da CF, e a matéria elencada nesta proposicéo ndo esta entre as
vedadas pelo art. 62, § 1°, da Constituicdo Federal. Bem como, estdo dispostos na
Constituicdo do Estado da Paraiba, varios dispositivos programaticos que apontam
para o fomento de cooperativas no ambito estadual, e que balizam o encaminhamento
da proposicéo (art. 178, paragrafo tinico, alinea “g”; art. 181; art. 189, § 1°, alinea “d”).

Por fim, no que tange ao mérito, considerando a importancia do fomento
do cooperativismo para a conjuntura socioecondmica estadual, bem como que a
conversdo em lei desta propositura incrementara o leque de acdes do governo estadual
para estimular os mais variados segmentos da economia, nos termos deste voto e de
toda a legislagdo pertinente, opino, pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto
de Lei n°®2.308/2020.

CONCLUSAO:

Nestas condicBes, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.308/2020.

E como voto.

Jodo Pessoa, em 19 de fevereiro de 2021

[
LINDOLFO PIRES
Deputado Estadual

RELATOR ESPECIAL



