ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissao de Constituicao, Justica e Redacao”

PROJETO DE LEI N° 2091/2020

Dispde sobre a inclusdo do uso do mel da merenda
escolar na rede de escolas publicas do Estado da Paraiba.
Exara-se parecer pela constitucionalidade da

matéria, com emenda modificativa.

CONSTITUCIONALIDADE - A iniciativa deste projeto nao foi reservada ao Chefe do Poder Executivo,
0 que assegura ao parlamentar estadual a possibilidade de desencadear o processo legislativo, com fulcro
nos arts. 52, caput,e 63, caput,da Constituicdo do Estado. Ainda, as matérias referentes a protecdo e defesa
da satide, bem como a protegdo a infdancia e juventude estao insertas na competéncia legislativa concorrente

do Estado e Unido, conforme disposto no art. 7°, §2°, XII e XV da Constituicdo Estadual.

EMENDA MODIFICATIVA — com base no art. 118, §5° do Regimento Interno,é necessaria para retirar
do art. 1° da proposta a expressdo autorizitiva, que ensejaria em inconstitucionalidade, uma vez que as

normas juridicas exigem o atributo da imperatividade.

AUTOR (A): DEP. MOACIR RODRIGUES

RELATOR (A): DEP. WALLBER VIRGOLINO

PARE CE R N° 059/2021

1 - RELATORIO

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacd@o recebe para andlise e parecer o
Projeto de Lei n° 2091/2020, de iniciativa do ilustre Deputado Moacir Rodrigues, o qual
“Dispoe sobre a inclusdo do uso do mel da merenda escolar na rede de escolas piiblicas do
Estado da Paraiba.”

Instrugdo processual em termos.

Tramitacao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em apreco visa incluir o uso domel na merenda escolar nas
escolas das escolas da rede publica do Estado da Paraiba.

O fornecimento do mel poderd ser descontinuado nos meses de entressafra da
producdo melifera.

Em sua justificativa, o autorsalienta o seguinte:

O mel ¢ um dos alimentos mais saudaveis para o consumo humano, em
especial para os estudantes das escolas publicas. O uso do mel na alimentacido ¢
recomendado em face das suas inumeras propriedades nutricionais e terapéuticas. Dentre
as possibilidades apresentadas pela introdugio do mel na alimentacdo escolar, ganha
especial destaque o fato de ele poder ser utilizado para a substituicdo do acucar para
adocar os alimentos e bebidas.

Um dos grandes desafios das escolas ¢ oferecer uma alimentacédo saudavel,
nutritiva e gostosa para os alunos da rede publica, e o mel ¢ um alimento que colabora
neste objetivo, além de ser utilizado para reducdo do crescente aumento da obesidade e
diabetes infantil e juvenil. Cabe ressaltar que a inclusdo do mel na alimentagdo escolar
sera responsavel também por um forte estimulo a produgdo melifera, gerando renda para o
pequeno agricultor e viabilizando sua permanéncia no campo.

Cabe a esta Douta Comissdo de Justica analisar os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade da propositura, além de adequd-la a melhor técnica
legislativa.

Quanto a constitucionalidade, as matérias referentes a protecdo e defesa da
saude, bem como a protecdo a infdncia e juventude estdo insertas na competéncia
legislativa concorrente do Estado e Unido, conforme disposto no art. 7°, §2°, XII e XV da
Constitui¢do Estadual.

Ademais, a iniciativa deste projeto ndo foi reservada ao Chefe do Poder
Executivo, o que assegura ao parlamentar estadual a possibilidade de desencadear o
processo legislativo, com fulcro nos arts. 52, caput, e 63, caput, da Constitui¢do do Estado.

Superada a questdo da competéncia para legislar sobre o assunto, cabe

salientar que o direito a saide € indiscutivel, estando plenamente assegurado pela
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Constituicdo Federal, tendo sido, por esta, elevado ao status de direito fundamental, por
estar incluso entre os direitos sociais, sendo assim considerado uma garantia a todo e

qualquer cidaddo e dever do Estado, conforme se extrai do art.196, da CF:

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdomicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua
promog¢do, protecdo e recuperacdo.

Ainda, a Constituicdo Federal, ao disciplinar o papel do Estado em relacdo a
educacdo, estabeleceu dentre as garantias a serem por este asseguradas:

Art. 208. O deverdo Estado coma educagdo serd efetivado mediante a garantia
de:

(...)

VII - atendimento ao educando, emtodas as etapas da educacdo bdsica, por meio
de programas suplementares de material diddtico escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a satide.

Nesse sentido, saliente-se que a proposta em andlise estd em conformidade
com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, instituido pela Lei Federal n°

11.947/2009 que dispde:

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de hdbitos alimentares
sauddveis dos alunos, por meio de agoes de educacdo alimentar e nutricional e
da oferta de refeicoes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo.

Nestes termos, conforme as regras de regéncia do PNAE:

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no dmbito
de suas respectivas jurisdicoes administrativas, as seguintes atribuicoes: I -
garantir que a oferta da alimentacdo escolar se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as
diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Diante disso, observa-se que nao ha contrariedade do projeto de lei em andlise
com a Lei Federal j4 existente.

Ademais, nao viola o art. 63, § 1°, da CE, que trata das matérias de iniciativa
privativa do Governador do Estado, apesar de impor uma obrigacdo as escolas da rede

publica estadual de ensino e, possivelmente, gerar alguma despesa aos cofres publicos.
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E que o aumento de despesa ndo previsto na lei or¢amentéria, segundo
entendimento do Supremo Tribunal Federal, nem sempre caracterizard uma ofensa ao
Principio da Separacdo dos Poderes e da Independéncia e Harmonia dos mesmos e,
portanto, uma inconstitucionalidade. Se assim fosse, estaria se engessando o Poder
Legislativo no exercicio de sua fungdo tipica, a ponto de inviabilizd-la, j4 que todos os
projetos de lei ou leis que causassem despesa ao Poder Executivo sempre seriam
inconstitucionais, ou vetados ainda durante o processo legislativo.

Assim, ndo resta divida de que as limitagdes a iniciativa parlamentar impostas
ao Poder Legislativo s@o exclusivamente as compreendidas no art. 63 da Constitui¢do, no
ambito estadual, e que hd extrema necessidade de se ponderar o entendimento da expressao
“aumento de despesa” frente aos beneficios que serdo trazidos a coletividade.

Portanto, mostra-se inegdvel a adequacdo da presente matéria aos ditames
constitucionalmente estabelecidos. Pelo que se conclui que seus aspectos juridicos e
materiais devem receber um juizo positivo de admissibilidade.

Entretanto, faz-se necessdria a  apresentagio de  EMENDA
MODIFICATIVA,com fulcro no art. 118, §5° do Regimento Interno, para retirar a
expressao ‘fica autorizado” do art. 1° da presente proposta. Feita essa adequagdo, entendo
nao existir qualquer 6bice de ordem constitucional ou juridico, que venha obstaculizar a
regular tramitacao da proposta.

Por fim, diante de tais consideragdes, esta relatoria, depois de retido exame da
matéria, vota pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 2091/2020, com
apresentacdo de emenda modificativa.

E 0 voto.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2020.
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Dep- Delegado Wallber Virgolino

Relatox
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo, por unanimidade dos presentes,
opina pelaCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 2091/2020, com

apresentacao de emendamodificativa, nos termos do voto do Sr. Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021.

BEP. RICARDD BARBOSA
PRESIDENTE
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EMENDA N° 001/2021

AO PROJETO DE LEI N° 2091/2020

Art. 1° Dé- se ao art. 1° do Projeto de lei n° 2091/2020 a seguinte redacao:

Art. 1° Inclui o mel no carddpio da merenda escolar em todas as

escolas publicas do Estado da Paraiba.

JUSTIFICATIVA

A apresentacdo de EMENDA MODIFICATIVA, com fulcro no art. 118, §5° do
Regimento Interno,€é necessdria para retirar do art. 1° da proposta a expressdo autorizitiva,
que ensejaria em inconstitucionalidade, uma vez que as normas juridicas exigem o atributo

da imperatividade.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2020

Dep. Delegado Wallber Virgolino
Rle Iatox
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