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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 28/2021

ACRESCENTA E MODIFICA DISPOSITIVOS DA LEI
ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA.
Exara-se parecer pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE.

Parecer pela constitucionalidade — no que se refere a constitucionalidade da proposta, ndo ha
qualquer ofensa de cunho material ou formal a Constituicio Federal e Constituicdo Estadual. O
Ministério Publico apresenta competéncia para a iniciativa da proposi¢cdo em analise, nos termos do
artigo 127, § 2° da Constituicdo Federal, uma vez que possui legitimidade para propor ao Poder
Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira.

AUTOR (A): MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
RELATOR (A): Dep. RICARDO BARBOSA

PARECER N° 676 /2021

I- RELATORIO

A Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Redagdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei Complementar n° 28/2021, de autoria do Ministério Piblico da
Paraiba, o qual “Acrescenta e modifica Dispositivos da Lei Organica do Ministério
Publico da Paraiba’.

Instrucdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.
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II- VOTO DO RELATOR

A proposi¢ao em andlise busca acrescentar e modificar dispositivos da Lei
Organica do Ministério Publico da Paraiba.

Nesse sentido, segue o texto da Lei em que sdo colocadas a alteragdes na norma
vigente:

Art. 1° O art. 33 da Lei Complementar Estadual n° 97/2010 (Lei Orgdnica do
Ministério Publico da Paraiba) fica acrescido de § 1°-A, com a seguinte redagdo:

"Art. 33. Omissis

Omissis

§1°-A instalagdo de Promotorias de Justica serd efetuada por Resolugdo do Colégio
de Procuradores de Justica, mediante proposta do Procurador-geral de Justica.

Omissis" (NR)

Art. 2° O pardgrafo unico do art. 117 da Lei Complementar Estadual n° 97/2010 (Lei
Organica do Ministério Piiblico da Paraiba) passa a vigorar com a seguinte redag¢do:

"Art. 117. Omissis

Pardgrafo unico. Na promog¢do para a entrdncia intermedidria. os Promotores de
Justica Substitutos poderdo concorrer caso ndo haja inscri¢cdo, no respectivo edital, de
membros da entrdncia inicial." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposicoes em contrdrio.

O autor justificou de forma vdlida o projeto. Segue, a titulo de esclarecimento, a
sua justificativa em que esclarece a finalidade da proposi¢ao:

“As Promotorias de Justica sdo orgdos de Administracdo com, pelo menos um
cargo de Promotor de Justica e servicos auxiliares necessdrios ao desempenho das
fungoes que lhes forem cometidas. Como orgdo administrativo, a ser dotado de
estrutura fisica e de pessoal, exige, para o inicio do seu funcionamento, organizacdo
pela gestdo da Instituicdo. Ademais, esse inicio deve ser analisado de acordo com a
oportunidade e necessidade do servi¢o ministerial, hipoteses a serem observadas caso

a caso. Dessa forma, prever, para o funcionamento de uma unidade administrativa.
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instalacdo via Resolugcdo do Colégio de Procuradores de Justica, mediante proposta
do Procurador-Geral de Justica, é medida de seguranca para o proprio trabalho a ser
desenvolvido. Essa é a ideia trazida no § 1°-A que se sugere acrescentar no art. 33 da
LC 97/2010, consoante expresso no art. 1° do presente projeto.

No tocante a carreira do Ministério Publico da Paraiba, o cargo inicial é de
Promotor de Justica Substituto. Na redagdo atual do pardgrafo vinico do art. 117 da
LC n° 97/2010, somente apos dois anos de exercicio funcional, é que pode o ocupante
de tal cargo ser promovido, passando a ser titular de entrdncia. Ademais, de acordo
com o caput do mesmo artigo, so é possivel essa promo¢do para a entrdncia inicial,
limita¢do que poderd gerar o travamento da carreira.

Quanto ao prazo de exercicio exigido para a promogdo do Promotor de Justigca
Substituto, observa-se que essa regra importa limitacdo de deslocamento na carreira
ndo prevista na Constitui¢do Federal nem na Lei Nacional do Ministério Publico (Lei
n° 8.625/93). Além disso, impede, por dois anos, a nomeacdo de novos membros,
ainda que haja necessidade de pessoal e possibilidade financeira e orcamentaria para
tal. E preciso alterar essa realidade.

No que se refere a regra de promocdo do Promotor de Justica Substituto
somente para a entrdncia inicial, é importante ponderar que, nos ultimos anos, houve
considerdvel reducdo das Promotorias de Justica da referida entrdncia e que, nesse
cendrio, é possivel, em pouco tempo, o preenchimento total dos cargos restantes dessa
natureza, hipotese que inviabilizaria promogdo dos Promotores de Justica iniciais de
carreira, por falta de vaga na primeira entrancia. Com isso, impossibilitada as suas
promocgoes, esses membros continuariam ocupando os cargos de Substituto de forma
indefinida, sem poder ascender funcionalmente, impedindo, também, quando
necessdria, a nomeacdo de novos Promotores.

Por outro lado, constantemente, existem, no quadro da carreira ministerial,
cargos vagos na entrdancia intermediaria, em relacdo aos quais ndo hd interesse no
seu provimento por parte dos Promotores de Justica que integram a entrdncia inicial.

Nesses casos, possibilitar a promogdo dos Promotores de Justica Substitutos
3
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diretamente para a 2“ entrdncia, seria uma solugcdo para evitar o travamento da
carreira e permitir o melhor preenchimento das entrdncias.

Diante de tudo isso, a nova redagdo sugerida do pardgrafo tinico do art. 117,
consoante descrito no art. 2° dente projeto, ndo traz mais a limitacdo temporal de dois
anos de exercicio para a promog¢do dos Promotores Substitutos, podendo esta se dar
para as entrdncias inicial e intermedidria, na ultima hipotese quando da inexisténcia
de interessado da primeira entrancia”.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da proposta, ndo ha
qualquer ofensa de cunho material ou formal a Constituicdo Federal e Constituicao
Estadual. O Ministério Publico apresenta competéncia para a iniciativa da proposi¢ao
em andlise, nos termos do artigo 127, § 2° da Constituicdo Federal, uma vez que
possui legitimidade para propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus
cargos e servigcos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas
e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira.

Cabe ressaltar julgados do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que
colocam em evidéncia a autonomia do Parquet, bem como sua competéncia para
iniciativa de proposi¢oes sobre assuntos da propria administragao do 6rgao:

“O Ministério Piblico, embora ndo detenha personalidade juridica propria, é érgdo
vocacionado a preservacdo dos valores constitucionais, dotado de autonomia
financeira, administrativa e institucional que lhe conferem a capacidade ativa para a
tutela da sociedade e de seus proprios interesses em juizo, sendo descabida a atuacdo
da Unido em defesa dessa instituicdo. [ACO 1.936 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 28-4-
2015, 1°T, DJE de 27-5-2015.] "

“A alta relevancia juridico-constitucional do Ministério Publico — qualificada pela
outorga, em seu favor, da prerrogativa da autonomia administrativa, financeira e
orcamentdria — mostra-se tdo expressiva, que essa instituicdo, embora sujeita a
fiscalizacdo externa do Poder Legislativo, com o auxilio do respectivo Tribunal de
Contas, dispoe de uma esfera propria de atuacdo administrativa, livre da ingeréncia
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de orgdos do Poder Executivo, aos quais falece, por isso mesmo, competéncia para
sustar ato do procurador-geral de Justica praticado com apoio na autonomia
conferida ao Parquet. A outorga constitucional de autonomia, ao Ministério Piiblico,
traduz um natural fator de limitacdo dos poderes dos demais orgdaos do Estado,
notadamente daqueles que se situam no dmbito institucional do Poder Executivo. A
dimensdo  financeira dessa autonomia  constitucional — considerada a
instrumentalidade de que se reveste — responde a necessidade de assegurar-se ao
Ministério Publico a plena realizacdo dos fins eminentes para os quais foi ele
concebido, instituido e organizado. (...) Sem que disponha de capacidade para
livremente gerir e aplicar os recursos orcamentdrios vinculados ao custeio e a
execucdo de suas atividades, o Ministério Publico nada poderd realizar, frustrando-
se, desse modo, de maneira indevida, os elevados objetivos que refletem a destinagdo
constitucional dessa importantissima institui¢cdo da Repuiblica, incumbida de defender
a ordem juridica, de proteger o regime democrdtico e de velar pelos interesses sociais
e individuais indisponiveis. O Ministério Publico — consideradas as prerrogativas
constitucionais que lhe acentuam as miiltiplas dimensées em que se projeta a sua
autonomia — dispoe de competéncia para praticar atos proprios de gestdo, cabendo-
lhe, por isso mesmo, sem prejuizo da fiscalizacdo externa, a cargo do Poder
Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas, e, também, do controle
jurisdicional, adotar as medidas que reputar necessdrias ao pleno e fiel desempenho
da alta missdo que lhe foi outorgada pela Lei Fundamental da Repiiblica, sem que se
permita ao Poder Executivo, a pretexto de exercer o controle interno, interferir, de
modo indevido, na propria intimidade dessa institui¢do, seja pela arbitrdria oposi¢do
de entraves burocrdticos, seja pela formulacdo de exigéncias descabidas, seja, ainda,
pelo abusivo retardamento de providéncias administrativas indispensdveis,
frustrando-lhe, assim, injustamente, a realizacdo de compromissos essenciais e
necessdrios a preservacdo dos valores cuja defesa lhe foi confiada. [ADI 2.513 MC,
rel. min. Celso Mello, j. 3-4-2002, P, DJE de 15-3-2011.]"

“Na competéncia reconhecida ao Ministério Publico, pelo art. 127, § 2°, da CF, para
propor ao Poder Legislativo a criagdo e extin¢do de cargos e servigos auxiliares,
compreende-se a de propor a fixacdo dos respectivos vencimentos, bem como a sua
revisdo. [ADI 63, rel. min. [lmar Galvdo, j. 13-10-1993, P, DJ de 27-5-1994.] "

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se encontram,
tampouco, quaisquer vicios impeditivos da tramitacdo da proposta.

Quanto a técnica legislativa, por sua vez, a proposi¢do se mostra em
consonancia ao que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,

que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.
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CONCLUSAO:

Nestas  condicdes, opino pela  CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Complementar n° 28/2021, em sua forma
original.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 19 de abril de 2021.

\EP. RICARDO BARBOSA
__Relator(a)
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11 - PARECER DA COMISSAO'

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei
Complementar n° 28/2021, nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 19 de abril de 2021

NEP. RICARDO BARBOSA

PRESIDENTE

NI /

ave AL,
‘ Cliiibh Gescane
Deputada Estadual - PSDB

PEP-ANDERSON-MONTEIRO

Membro
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JUNIOR ARAUJO
Deputydo Estadual -

DEP. EDMILSON SOARES /l,{ ﬁ/ :

[ .’Juta)] Meneses
Dep. Estadual - Republicanos10

! Parecer elaborado com assessoramento institucional do Analista Legislativo José Jodo Correia de Oliveira
Filho, Matricula 290.858-1.
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