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PROJETO DE LEI N° 2.696/2021

INSTITUI O "PROGRAMA  ESTADUAL PARAIBA
AFROEMPREENDEDOR", E DA OUTRAS

PROVIDENDIAS. Parecer pela constitucionalidade e
juridicidade, com apresentaciao de emenda modificativa
e supressiva.

Constitucionalidade -A matéria trazida no presente projeto é de natureza legislativa, devido
ao seu designio de promover a integracao social na Paraiba, em conformidade ao trazido pela
Constituicdo Estadual em seu art.7°, §3°, X. Além disso, o Legislador quando estiver
respeitando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, poderd criar programas,
politicas e campanhas para racionalizar a atuacdo governamental e garantir a realizacdo de
direitos constitucionalmente assegurados.

Emenda modificativa ao artigo 2° - Da forma como estd redigido o dispositivo pode levar a
interpretacdo de estar criando obrigacdes indevidas para 6rgdos da administragdo publica, em
afronta ao artigo 63, § 1°, inciso II, alinea ‘e’, da Constituicdo Estadual. Desta forma, deve
ser alterado para apresentar a sua imperatividade de forma genérica, sem impor obrigacdes
especificas para 6rgdos administrativos, resguardando assim o Poder Regulamentar Estadual,
que buscard concretizar os objetivos legais de acordo com os principios da conveni€ncia e
oportunidade

Emenda supressiva ao artigo 3° - O dispositivo determina criacdo de uma linha especial de
crédito para fomento, apoio e incentivo para os Afroempreendedores, através do
Empreender-PB. Nesse sentido, a emenda é necessdria, uma vez que € inconstitucional
dispositivo deflagrado pelo Poder Legislativo que crie ou institua fundos, ou que exija
aportes orcamentdrios diretos e imediatos, pois afronta a Constituicdo Federal em seu art.
165, Il combinado com §5°, I do mesmo artigo.

AUTOR (A): Dep. CIDA RAMOS
RELATOR (A): Dep. JUNIOR ARAUJO

PARECER N° 678 /2021

I- RELATORIO

A Comissao de Constituigcdo, Justica e Redagdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 2.696/2020, de autoria do Dep. Cida Ramos, o qual “Institui o
Programa estadual Paraiba Afroempreendedor, e dd outras providéncias”

Instrugdo processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.
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E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise institui o “PROGRAMA ESTADUAL PARAIBA
AFROEMPREENDEDOR”, com os seguintes objetivos:

I — desenvolver estratégias e agdes para o fortalecimento e desenvolvimento dos
empreendedores afro-brasileiros; II — desenvolver estratégias e acdes para promover o
empreendedorismo afrobrasileiro no Estado da Paraiba, nos segmentos cultural,
artistico, turistico, estético e identitario, III — promover e fortalecer o
Empreendedorismo nas Comunidades Quilombolas, comunidades Tradicionais e de
Terreiros; IV — promover a¢des que desenvolvam a conscientizagdo e a mobiliza¢ao da
populacdo afrodescendente que visem a igualdade de participacdo no mercado de
trabalho; V — criar a Rede Estadual de Micro e Pequenos Afroempreendedores, a fim
de possibilitar a troca de experiéncias, intercambios, desenvolvimento de negdcios
soliddrios para o fortalecimento econOmico deste segmento; VI — desenvolver
estratégias e acdes para o fortalecimento e crescimento das iniciativas produtivas no
universo da economia criativa, economia solidéria e do cooperativismo.

Em seguida, estabelece que serd criado pelo Poder Executivo a comissdo
Especial de Apoio ao Afroempreendedor, composta por representantes de Orgaos
publicos estaduais e representantes de entidades da sociedade civil que tenham dentre
0s seus objetivos estatutdrios afinidade com os temas abordados pelo Programa criado
por esta Lei. Pardgrafo unico — Esta Comissio Especial deverd reunir-se
periodicamente e serd responsdvel por tracar metas, organizar e acompanhar o
cumprimento dos objetivos da presente lei.

Bem como, que o Poder Executivo Estadual criard uma linha especial de crédito
para fomento, apoio e incentivo para os Afroempreendedores, através do Empreender-
PB. Para a consecucdao dos objetivos deste Programa poderdo ser celebrados
convénios, ajustes e parcerias com pessoas fisicas, juridicas de direito publico e

privado, nacionais, estrangeiras ou internacionais, cujos objetivos tenham afinidade
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com os temas abrangidos pelo PROGRAMA ESTADUAL PARAIBA
AFROEMPREENDEDOR.

Por fim, institui que as despesas decorrentes da implantacao desta lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentdarias proprias.

A autora justificou de forma valida o projeto. Segue, a titulo de esclarecimento,
a sua justificativa em que esclarece a finalidade da proposi¢ao:

“A presente propositura OBJETIVA criar o Programa Estadual Paraiba
Afroempreendedor, que visa estimular, desenvolver e fomentar politicas em favor dos
empreendedores negros no nosso estado, oferecendo informagdo, instrumentos de
gestdo e capacitagdo.

Muito embora jd existam programas especificos e entidades do terceiro setor
envolvidas nesta questdo, o alcance ainda é muito timido, sendo indispensdvel um
comando legal para que estas acoes sejam implementadas e atinjam um niimero maior
de afroempreendedores.

Grande parte dos afroempreededores encontra-se nas periferias das cidades,
onde o acesso a informagdo é praticamente nulo. A ideia deste projeto de lei é
reforcar a necessidade e dar legitimidade a estas agoes de forma a favorecer o
aumento do numero de empreendedores afro-brasileiro, estimulando tanto o
surgimento de novos empreendimentos quanto a manutencdo dos atuais, além de
incentivar iniciativas associativistas entre estes empresdrios.

E preciso impulsionar estes tipos de acbes em todas as regides periféricas e
carentes do estado, a fim de atingir um grande niuimero de afroempreendedores que
possuem vontade, tino empreendedor, mas ndo possuem informagoes e instrumentos
suficientes para concretizd-los.

O projeto de lei prevé ainda a criagdo de uma comissdo especial que ficard
responsdvel por organizar o programa e criar condi¢oes para que todos os seus
objetivos sejam cumpridos. Esta Comissdo serd plural, composta por representantes
do poder executivo e da sociedade civil cujo objetivo social seja afeto aos objetivos do

programa estadual.
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Dentre os objetivos do Programa, além do apoio ao empreendedor individual,
micro e pequeno afroempreendedor, hd a preocupacdo com as comunidades
quilombolas no Estado da Paraiba que necessitam de apoio para se fortalecerem e se
organizarem economicamente, além da previsdo do incentivo afroempreendedorismo
no segmento cultural, abrangendo movimentos como hip hop, funk, roteiros turisticos -
culturais, dentre muitos outras economias criativas.

Em um cendrio em que o combate a miséria e a pobreza extrema tem se
destacado entre as preocupacoes de governo, quer seja federal ou estadual, é natural
que a populagdo negra, sempre representada por indicadores sociais negativos, seja a
beneficidria prioritdria das politicas publicas.

Pelos fatos expostos e pela releviancia do tema, contamos com o apoio dos
nobres pares para a aprovagdo do presente projeto de lei por se tratar de grande
interesse publico”.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

A matéria trazida no presente projeto € de natureza legislativa, devido ao seu
designio de promover a integracdo social na Paraiba, em conformidade ao trazido pela
Constituicao Estadual em seu art.7°, §3°, X.

Além disso, as politicas publicas de iniciativa parlamentar deverdo obedecer aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como ater-se ao estabelecimento
de diretrizes gerais para sua instalagado.

Assim, no que se refere 2 iniciativa, entendo que a presente propositura NAO
viola ndo viola o art. 63, §1°, da Constituicdo do Estado, que trata das hipéteses de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo, pelas razdes que passo a expor.

Em que pese em uma primeira andlise a propositura parecer estar eivada de

vicio de inconstitucionalidade formal, por supostamente violar a privatividade da
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iniciativa do Governador do Estado para impor atribuicdes para Secretarias de Estado,
entendemos que a proposta visa apenas detalhar uma atividade que ja é desempenhada
pela administracdo publica, com o intuito de fomenté-la tao somente.

Nesse mesmo sentido foi o julgamento do Agravo Regimental (AgR) no
Recurso Extraordindrio (RE) n° 290.549/SP. No voto do Relator, aborda-se
expressamente questao andloga, afirmando-se que a edi¢do da referida lei, decorrente
de iniciativa parlamentar, ndo representou invasao da esfera de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo local:

“(...) a cria¢do do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha
por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros
publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que a
implantagdo, coordenacdo e acompanhamento do programa ficard a
cargo do orgdo competente do Poder Executivo, a quem incumbird,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a execugdo
do programa”.

Nesse caso, o STF entendeu que a criacdo de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma fun¢do ja existente do Poder
Executivo. Trata-se de uma explicitagdo/e/ou regulamentacdo de uma atividade que ja
cabe ao 6rgdo. O que se proibe € a iniciativa parlamentar que objetive 0o REDESENHO
de 6rgdos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribui¢des, inovando a prépria
funcdo institucional da unidade organica.

Assim, € preciso levar-se em consideragdo que a formulacdo de politicas
publicas € atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O Legislador, portanto,
notadamente quando estiver respeitando o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, poderd criar programas, politicas e campanhas para racionalizar a
atuacdo governamental e garantir a realizacdo de direitos constitucionalmente
assegurados. No mais, uma interpretacdo ampliativa da reserva de iniciativa do
Executivo, no ambito estadual, pode gerar o esvaziamento da atividade legislativa

autonoma.
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EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

Ressalte-se, que o projeto deve sofrer “emenda modificativa”, nos termos do
artigo 118, § 5°, do Regimento Interno, uma vez que visa alterar a proposi¢ao sem a
modificar substancialmente, inserindo ou aditando palavras ou expressoes, em
qualquer dispositivo da proposi¢do. Nesse sentido, deve ser apresentada inicialmente
“emenda modificativa” ao artigo 2° da proposi¢do. O artigo supracitado, da forma
como esta redigido, pode levar a interpretacdo por parte do Poder Executivo de
inconstitucionalidade formal, por afrontar o art. 63, § 2°, II, “e”, da Constitui¢ao
Estadual, por criar obrigages indevidas para 6rgdos da administracio publica.

Bem como, deve ser apresentada “emenda supressiva” ao artigo 3° da
proposi¢do, que determina criagdo de uma linha especial de crédito para fomento,
apoio e incentivo para os Afroempreendedores, através do Empreender-PB, uma vez
que € inconstitucional dispositivo deflagrado pelo Poder Legislativo que crie ou
institua fundos, ou que exija aportes orcamentdrios diretos e imediatos, pois afronta a
Constitui¢do Federal em seu art. 165, IIl combinado com §5°, I do mesmo artigo.

Sanados esses vicios, a proposta legislativa em apreco nao apresentard nenhum
obstdculo de natureza constitucional, juridica ou de técnica legislativa que impeca sua

regular tramitagdo
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CONCLUSAO

Nestas  condicdes, opino pela  CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2.696/2021, com EMENDA
MODIFICATIVA e SUPRESSIVA.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 19 de abril de 2021.

. ‘7‘\.

JUNIOR ARAUJO
- Deputhdo Estadual - |
RELATOR |

\
\
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11 - PARECER DA COMISSAO'

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2.696/2021,
com EMENDA MODIFICATIVA e SUPRESSIVA, nos termos do voto do Senhor
(a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 19 de abril de 2021

NEP. RICARDO BARBOSA

PRESIDENTE

/ =3 /

\‘J;%"/ L4l
Cltfibh Gescane
Deputada Estadual - PSDB

PEP-ANDERSON-MONTEIRO

Membro

_pEr HERVAZIO BEZERRA

JUNIOR ARAUJO
Deputydo Estadual -

DEP. EDMILSON SOARES J) g
L L
i ’.’Juta)] Meneses
Dep. Estadual - Republicanos10

! Parecer elaborado com assessoramento institucional do Analista Legislativo José Jodo Correia de Oliveira
Filho, Matricula 290.858-1.
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EMENDA N° 001/2021
AO PROJETO DE LEI N° 2.696/2021

Modifica-se o artigo 2° do Projeto de Lei n° 2.696/2021, para adequar sua
redacdo aos parametros constitucionais, passando a vigorar com a seguinte redacao:

“(..0)

Art. 2° - Deve ser criada uma Comissdo Especial de Apoio ao
Afroempreendedor, composta por representantes de Orgdos estaduais e
representantes de entidades da sociedade civil que tenham dentre os seus
objetivos estatutarios afinidade com os temas abordados pelo Programa
criado por esta Lei.

Pardgrafo tunico — Esta Comissdo Especial deverd reunir-se
periodicamente e serd responsdvel por tracar metas, organizar € acompanhar
o cumprimento dos objetivos da presente Lei.

JUSTIFICATIVA

Apresentacdo de emenda modificativa, nos termos do art. 118, § 5°, do

Regimento Interno. Nesse sentido, deve ser apresentada inicialmente “emenda
modificativa” ao artigo 2° da proposi¢do. O artigo supracitado, da forma como esta
redigido, pode levar a interpretacio por parte do Poder Executivo de
inconstitucionalidade formal, por afrontar o art. 63, § 2° II, “e”, da Constitui¢ao
Estadual, por criar obriga¢des indevidas para 6rgidos da administracdo publica. Desse
modo, pretende-se tornar o dispositivo mais genérico, mantendo-se a sua
imperatividade, ocasionando possibilidade de o Poder Executivo exercer o seu Poder

regulamentar, de acordo com os principios da conveniéncia e oportunidade.

Sala das Comissoes, em 19 de abril de 2021.

. “\ o )
JUNIQR ARAUJO |
- Deputhdo Estadual -

\ \

\
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EMENDA N° 002/2021
AO PROJETO DE LEI N° 2.696/2021

Emenda com o objetivo de suprimir integralmente o artigo. 3°, do Projeto de
Lei n° 1.539/2020, renumerando os artigos subsequentes (artigos 4°, 5° e 6°) que ficam
da seguinte forma:

“Art. 3° - Para a consecug¢do dos objetivos deste Programa poderdo ser
celebrados convénios, ajustes e parcerias com pessoas fisicas, juridicas de direito

publico e privado, nacionais, estrangeiras ou internacionais, cujos objetivos tenham

afinidade com os temas abrangidos pelo PROGRAMA ESTADUAL PARAIBA
AFROEMPREENDEDOR.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da implantacdo desta lei correrdo por conta
das dotagdes orcamentdrias proprias.

Artigo 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag¢do.”

JUSTIFICATIVA

Emenda supressiva, nos termos do art. 118, § 2°, do Regimento Interno, com

a finalidade de suprimir da proposi¢do o artigo 3° da proposi¢do, que determina
criacio de uma linha especial de crédito para fomento, apoio e incentivo para os
Afroempreendedores, através do Empreender-PB, uma vez que € inconstitucional
dispositivo deflagrado pelo Poder Legislativo que crie ou institua fundos, ou que exija
aportes orcamentdrios diretos e imediatos, pois afronta a Constituicdo Federal em seu
art. 165, III combinado com §5°, I do mesmo artigo.
Sala das Comissoes, em 19 de abril de 2021.
b
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JUNIQR ARAUJO |
- Deputydo Estadual - \‘.‘
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