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PROJETO DE LEI N° 2766/2021

Dispde sobre a prioridade no
atendimento das pessoas com
deficiéncia — “pcds” nas concessionarias
de servicos publicos essenciais.Exara-

se parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE da
matéria.

Parecer pela constitucionalidade —E de competéncia legislativa concorrente entre Estado e
Unido a edicdo de leis que tratem de direito do consumidor e protecdo as pessoas com
deficiéncia (art. 24, V e X1V, da Constituicdo Federal).
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PARECER N° 743 /2021

I-RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n°2766/2021, de autoria do Deputado Ricardo Barbosa,
o qual “Dispoe sobre a prioridade no atendimento das pessoas com deficiéncia —
“pcds” nas concessiondrias de servicos publicos essenciais.”.

Instrug¢do processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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I1 - VOTO DO RELATOR (A)

O projeto de lei ora em andlise tem o intuito de obrigar as concessionarias
de servicos publicos essenciais a priorizar o atendimento, a instalacdo e o
restabelecimento dos servicos prestados as pessoas com defici€éncia. Garante
também o beneficio aos ascendentes ou descendentes das pessoas com
deficiéncia, desde que comprovem que residem juntos.

Dispde a proposta legislativa que a concessiondria poderd, para fins de
controle e celeridade, criar um cadastro com os dados da pessoa com defici€ncia,
bem como das pessoas que com elas residam.

Prevé ainda que as concessiondrias de servicos essenciais deverdo
conceder prazo estendido para regularizacdo da inadimpléncia e corte dos
servigos, bem como realizar notificacdo pessoal prévia aos beneficidrios.

O autor justificou de forma valida o projeto. Segue trecho de sua
justificativa em que esclarece a finalidade da proposi¢ao:

“De inicio, reporta-se a frase criada por Aristoteles em seu escoldrio:
“tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que
eles se desigualam™.

E cedico que a Carta Republicana traz em seu texto um dos principios
basilares do regime democrdtico de direito que € o principio da isonomia
observado em seu art. 5°.

Ocorre que as pessoas com qualquer tipo de deficiéncia nesse pais,
seja ela fisica ou intelectual, passam por inimeras dificuldades face a inércia
do Estado, tais como, acesso aos servicos publicos com qualidade,
desigualdade, prioridade e inclus@o.

No decorrer dos anos o cendrio legislativo vem trazendo inimeros
atos normativos visando a igualdade, prioridade, inclusdo e tratamento
diferenciado desses cidaddos que tém os seus direitos fundamentais violados
em seu cotidiano.

E evidente que muitos desses direitos, mesmo contendo lei nacional
dispondo sobre o tema, Lei 13.146/2015, ndo estdo sendo respeitados pela
sociedade como um todo.

Assim sendo, como uma medida de corroborar e dar eficacia ao
disposto no Estatuto da deficiéncia em seu art. 9° inciso II é suma importincia
a proposicao do respectivo projeto de lei. Vejamos:

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:
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II - atendimento em todas as institui¢des e servicos de atendimento ao
publico.

Destarte, a sociedade como um todo bem como o Poder Legislativo,
Poder Judicidrio e o Poder Executivo t€m funcio essencial para a promog¢ao de
politicas publicas com a finalidade de aos menos tentar amenizar a
desigualdade, priorizando assim as pessoas deficientes.”

Pois bem, feito esse breve resumo do conteido do Projeto, efetivamente
cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdo 1.578/2012
(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos ‘“constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de
admissibilidade e tramitagdo [...]”.

Percebe-se que a matéria tratada na presente proposta estd inserida na
temadtica de relagdes de consumo e defesa do consumidor, com especial atengdo
as pessoas com deficiéncia.

Estd, portanto, entre as competéncias concorrentes entre Estados e Unido,
nos termos do art. 24, V e XIV da Constituicao Federal. Bem como encontra eco

no art. 7°, § 2°, V e XIVda Constitui¢ido do Estado da Paraiba, sendo vejamos:

Art. 7° sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas pelas
Constituicdo Federal:

[...]

§2° Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente com a Unido
sobre:

V- producio e consumo;

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Ainda em relagdo a competéncia legislativa estadual, entendemos que esta
proposta atende os requisitos constitucionais, pois, conforme os pardgrafos 1°
e 2° do artigo 24 da CF, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, o que nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados, de sorte que, sendo de competéncia da Unido a edicdo
de normas gerais sobre protecdo dos direitos do consumidor e protecdo a pessoa
com deficiéncia, o Estado é competente para legislar sobre normas especificas

sobre os temasdesde que ndo contrarie a norma geral.
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A Unido, no uso de sua competéncia para edicdo de normas gerais sobre
direitos do consumidor, editou a Lei Nacional n°® 8.078/1990, Cédigo de Defesa

do Consumidor, e, em seu artigo 7°, definiu que “Os direitos previstos neste

codigo ndo excluem outros decorrentes de tratados ou convengoes internacionais

de que o Brasil seja signatdrio, da legislacdo interna ordindria, de regulamentos

expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem como dos que
derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e eqiiidade.”, de
sorte que esta proposicao vem para complementar os direitos previstos na norma

geral.

Ja no que diz respeito a protecdo e integracao da pessoa com deficiéncia, a
Unido editou o Estatuto da Pessoa com Defici€ncia, que em seu art. 9°, inciso II,
assim dispoe:

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

II - atendimento em todas as instituigdes e servicos de atendimento ao
publico;

Outrossim, a matéria da presente propositura ndo estd inclusa entre as de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, previstas no art. 63, §
1° da Constituicdo Paraibana, podendo, portanto, ser provocada por qualquer
parlamentar.

Sendo assim, no que atine a constitucionalidade da proposta, ndao ha
qualquer ofensa de cunho material ou formal que venha a impedir a regular
tramitacao da proposta.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, ndo se encontram quaisquer
vicios impeditivos a tramitagdo da proposta, destacando que a matéria também
nao € de iniciativa privativa do Governador. J4 no que tange a técnica legislativa,
a proposta se encontra em consonancia ao que dispde a Lei Complementar n°
95/98, que trata da elaboragdo, redacio, alteracdo e consolidagdo das leis.

Diante da auséncia de Obices técnico-legislativos a tramitagdo da

propositura em tais termos, mostra-se inegavel a adequacgdo da presente matéria
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aos ditames constitucionalmente estabelecidos. Pelo que se conclui que seus

aspectos juridicos devem receber um juizo positivo de admissibilidade.

Com efeito, diante de todo o exposto e apds retido exame da matéria esta

relatoria opina, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADEdo Projeto de
Lei n° 2766/2021.

E 0 voto.

Sala das Comissoes, em 05 de maio de 2021.
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RELATOR (A)
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo opina, por
unanimidade,pela CONSTITUCIONALIDADEdo Projeto de Lei n°
2766/2021, nos termos do voto do Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 05 de maio de 2021.
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