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PARECER N° 1011 /2021

I- RELATORIO

A Comissdao de Constituicao, Justica e Redacdo recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n° 3.051/2021, de autoria do DeputadoCabo Gilberto
Silva,0 qual “institui o Programa de Promocdo da Satide Unica do Estado da
Paraiba”.

Instrucdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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II- VOTO DO RELATOR
A proposta legislativa em andlise tem por escopo, nos termos do seu art.
1°,criar o Programa de Informacdo sobre Doengas Autoimunes, no ambito do

Estado da Paraiba.

JA o art. 2° prevé que o Programa desenvolvera as seguintes acoes:
campanha de divulgacdo sobre as doencgas autoimunes, que terd como objetivos
divulgar as causas que podem desencadear as doencas autoimunes, esclarecer
sobre os sintomas provocados por doencas autoimunes, orientar sobre
diagnéstico e tratamento de doengas autoimunes, conscientizar e apoiar pacientes
e seus familiares;estruturacdo e criacdo, por meio do Orgdo competente, de
sistema de coleta de dados sobre diagndstico, sintomas e tratamentos de doengas
autoimunes, de modo a esclarecer a populagado e contribuir para o aprimoramento

de pesquisas sobre o tema.

O Art. 3° preconiza o Poder Publico garantird prioridade no fornecimento
de medicamentos, bem como viabilizard o tratamento adequado para pacientes de

doencas autoimunes.

O art. 4° menciona que o Poder Executivo poderd regulamentar a presente

Lei.

No art. 5° estd previsto que a Lei entrard em vigor na data de sua

publicagio.

Em sua justificativa, o parlamentar subscritor faz interessantes

consideragdes:

As doengas autoimunes ocorrem quando nosso sistema imunoldgico passa a
produzir anticorpos contra componentes do nosso proprio organismo,
atacando, por motivos variados, nem sempre esclarecidos, os tecidos e

células sadias do nosso corpo.

Segundo o Nucleo de Estudos de Doengas Auto-Imunes (NEDAI), Lisboa, o

conjunto das doengas autoimunes atingem trés vezes mais mulheres do que
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homens. Assim, essas doencas consistem em uma das 10 principais causas
de morte nas mulheres, com idade inferior a 65 anos. Alids, as doencas
autoimunes podem ser confundidas com outros tipos de enfermidades e

provocar outros problemas de saide, além de afetar certos 6rgaos.
Existem mais de 50 tipos de doengas autoimunes, as mais conhecidas sdo:

» Lupus — doenca inflamatdria causada quando o sistema imunolédgico ataca

seus proprios tecidos;

* Artrite reumatoide — doenca inflamatéria cronica que afeta muitas

articulagdes, incluindo as das méos e dos pés.

* Doenca de Crohn — esta doenga se trata, basicamente, de uma infecg@o viral
ou bacteriana, que leva o sistema imunolégico a atacar o trato digestivo,
provocando o seu mau funcionamento e desencadeando uma inflamacio

cronica dos intestinos. .

+ Vitiligo — esta doenca leva a produgdo inapropriada de anticorpos e
linfécitos T (um tipo de glébulo branco) contra os melandcitos, as células

responsdveis pela producdo de pigmento de nossa pele.

» Psoriase — é uma doenca cronica e, ainda sem cura, que surge devido a
acelerada reproducdo das células da pele. A proliferacao das células

epidérmicas causa espessamento, inflamacao e descamacao na pele.

* Diabetes tipo 1 — doenca croénica em que o péncreas produz pouca ou

nenhuma insulina.

* Esclerose multipla — doenca em que o sistema imunoldgico destréi a

cobertura protetora de nervos.

* Doenga celiaca — Reagdo imunoldgica a ingestdo de gliten, uma proteina

encontrada no trigo, na cevada e no centeio.

* Tireoidite de Hashimoto — esta doenca ataca a glandula tireoide,

responsavel pelo metabolismo.

* Sindrome de Sjogren — distiirbio do sistema imunolédgico caracterizado por

olhos secos e boca seca.
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Ademais, nas doengas autoimunes, além da profilaxia adequada e tratamento
médico, é importante cuidar e fortalecer o sistema imunolédgico, através de

bons hébitos e alimentacdo saudédvel.

Assim, faz-se necessdria a criagdo do Programa proposto neste Projeto de
Lei, a fim de conscientizar e orientar os pacientes sobre sintomas,

diagndstico e outras informagdes relevantes.

Pois bem, feito esse breve resumo do contetido do Projeto, efetivamente
cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdao 1.578/2012
(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos ‘“constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitagdo [...]”.

Nao restam duvidas quanto a relevancia da matéria, porém € necessario
fazer uma andlise dos pontos mencionados acima. Nesse sentido, eventual
problema que se vislumbra € a respeito de uma possivel exigéncia de iniciativa

privativa do Governador para tratar desta matéria.

O projeto ora discutido limita-se a criar diretrizes e trazer orientacdes para a
atuacdo governamental, sem se imiscuir no regime juridico dos servidores, criar

Orgdos ou gerar despesas.

Nesse sentido, a matéria em questdo ndo € de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo Estadual, uma vez que ndo h4 previsdo no rol taxativo do §1°

do artigo 63 da Constitui¢ao Paraibana.

Ademais, € preciso se levar em consideracdo que a formulagdo de
politicas publicas € atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O

legislador, portanto, poderd criar programas, politicas e campanhas para

racionalizar a atuacdo governamental e garantir a realizacdo de direitos
constitucionalmente assegurados. No mais, uma interpretacdo ampliativa da
reserva de iniciativa do Executivo, no &ambito estadual, pode gerar o

esvaziamento da atividade legislativa autonoma.



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

De outro norte, ndo € caso de competéncia privativa da Unido, uma vez que
a medida € obviamente voltada a protecdo saide matéria essa € de competéncia

concorrente com os Estados.

Assim, resta claro que o Projeto € constitucional, de forma que entendo que

esta Comissao deve se manifestar favoravelmente a este Projeto.

Portanto, diante do exposto,posiciono-me pela constitucionalidade do

Projeto de Lei 3.051/2021.

E como voto.

Sala das Comissoes, 16 de agostode 2021.

\EP. RICARDO BARBOSA
\ __Relator(a)

—
X
\
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III- PARECER DA COMISSAOQ!

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo opina, por
unanimidade, pela constitucionalidade do Projeto _de Lei 3.051/2021,nos
termos do Voto do(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 2021.

hEP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

DEP. JUNIOR ARAUJO
Membro

,‘ ’N,l /R
Dep.Uutay Meneses
Membro
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