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01 AO TEXTO

Dé-se ao texto do PL 2.958/2021 a seguinte redacao:

Art. 1°. Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica
e ao desenvolvimento do sistema produtivo do Estado da Paraiba, em consonancia com as normas
gerais estabelecidas na Lei Federal n.° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e na Lei Federal n.°
13.243, de 11 de janeiro de 2016, nos arts. 224 e 225, ambos da Constituicdo Estadual, e dos
artigos 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A, todos da Constituicdo Federal.

Art. 2°. ...

IX - Fundacdo de Apoio: fundacdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e projetos de
estimulo a inovacdo de interesse das ICT's ou ambiente de inovacdo, registrada e credenciada,
quando aplicavel, no Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
nos termos da Lei Federal n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das demais legislacdes
pertinentes nas esferas estadual e municipal;

XIII - Polo Tecnoldgico: ambiente industrial e tecnoldgico caracterizado pela presenca dominante
de micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de atuacdo em determinado espaco
geogréfico, com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos
organizados e com predisposicdo ao intercAmbio entre os entes envolvidos para consolidacéo,
marketing e comercializagdo de novas tecnologias ou processos;

XVII - nucleo tecnoldgico: conjunto de conhecimentos tecnoldgicos que capacita seu detentor a
reproduzir, desenvolver, aprimorar e transferir a tecnologia dos produtos ou processo objetos da
contratacao.
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XVIII - risco tecnologico: efeito da incerteza no desenvolvimento de uma solucdo, que resulta em
um potencial desvio do objetivo esperado em funcdo do conhecimento técnico ou cientifico
disponivel a época em que a acéo € decidida ou contratada;

XIX - transferéncia de tecnologia: transferéncia de conhecimentos ou conteudo técnico de ICT para
outras entidades publicas ou privadas, e vice-versa, possibilitando que a instituicdo recebedora, a
sociedade organizada ou poder publico aplique-os, gerando e capturando valor.

Art. 4° O Estado, a Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba — FAPESQ, as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento e as demais Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs,
poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do incisos XV e XVI do art. 75 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, por prazo determinado, com fundacOes instituidas com a
finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execucao desses projetos.

§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividades e operagOes especiais, inclusive de natureza infraestrutural,
material e laboratorial, de producéo e fornecimento de produtos e servicos, que levem a melhoria
mensuravel das condi¢des das ICT, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme
descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a contratacdo de
objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos.

§ 2°. A atuacdo da fundacéo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria
de infraestrutura limitar-se-4 as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais, equipamentos e
outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovacdo e pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

8§ 3° A atuagédo da fundagdo de apoio em projetos e atividades de produgédo, fornecimento de
produtos e outros insumos e servicos, poderd prever a contratacdo de servicos de manutencao
predial ou infraestrutural, conservacdo, limpeza, manutencdo, e demais Servigos necessarios,
exclusivamente, a execucdo destes projetos e atividades.

§ 4°. A participagdo de servidores ou empregados publicos nas atividades previstas no caput, ndo
cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundacdes contratadas, para sua
execucdo, conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo, de acordo com os pardmetros a
serem fixados em seu regulamento.

Art. 5°. ...

§ 3°. E permitida a participacio de servidores das ICTs vinculadas & administracdo estadual nos
orgéos de direcdo de ambientes promotores da inovacdo e fundagGes de apoio, ressalvados 0s casos
que contrariem a Lei Complementar no 58 — Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do




ESTAI'DO‘/DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA”

Estado da Paraiba.

Art. 24. ...

8 2° Nao se aplica ao pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma desta Lei, o
disposto no inciso VI do art. 107 da Lei Complementar Estadual n° 58, de 30 de dezembro de 2003.

Art. 27. A ICT publica devera, na forma de regulamento, prestar informacGes a Secretaria de
Estado da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia - SEECT e, quando cabivel, a0 Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes.

Art. 30. ...

Il - constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de cooperacao entre ICTs
ou Ambientes Promotores de Inovacdo e empresas e entre empresas, em atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que tenham por objetivo a geracdo de produtos, servigos e processos inovadores;

Art. 48. ...

Il - dar tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na aquisi¢cdo de bens e servicos pelo
Poder Publico e pelas fundacbes de apoio para a execucdo de projetos de desenvolvimento
institucional da instituicdo apoiada e eventuais empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Estado e as microempresas e empresas de pequeno porte de base
tecnoldgica, criadas no ambiente das atividades de pesquisa das ICTs;

Art. 54. Para a operacionalizacdo dos ajustes tratados nessa Lei, as Fundacdes de Apoio deverdo se
credenciar na ICT ou Ambiente de Inovagao apoiado.

§ 1°. As fundages a que se refere o caput deverdo estar constituidas na forma de fundagtes de
direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil, e por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.

§ 2°. O expediente para o credenciamento da instituicdo serd formado no &mbito da ICT ou do
Ambiente de Inovacao apoiado, observado os requisitos estabelecidos nessa Lei.
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§ 3°. O pedido de credenciamento devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - estatuto social da fundacdo de apoio, comprovando finalidade ndo lucrativa e que os membros
dos seus conselhos ndo sdo remunerados pelo exercicio de suas fungdes;

Il - atas de 6rgdo colegiado da instituicdo apoiada e dos 6rgédos da fundacéo de apoio comprovando
a composi¢cdo dos orgdos dirigentes da entidade, com, no minimo, um membro indicado por
entidades cientificas, empresariais ou profissionais, sem vinculo com a instituicao apoiada.

Il - certidGes expedidas pelos 6rgdos publicos competentes para a comprovacao da regularidade
juridica, fiscal e previdenciaria da fundacéo;

IV - ata de deliberacdo do 6rgao colegiado da ICT ou do conselho técnico e/ou cientifico do
Ambiente de Inovacdo, manifestando prévia concordancia com o credenciamento da entidade
como fundacéo de apoio;

V - declaracdo em que se compromete a informar a instituicdo apoiada se sobrevier alteracdo da
documentacéo e condigOes exigidas nos incisos | a IV deste artigo.

§ 4° No cumprimento das finalidades referidas nesta lei complementar, poderdo as fundagdes de
apoio, por meio de instrumento juridico préprio, e mediante contrapartida financeira ou néo
financeira, utilizar-se de bens e servigos das ICT e dos Ambientes de Inovacdo apoiados, pelo
prazo necessario a elaboragdo e execucdo de acdes de apoio ou a projetos.

§ 5° Os servidores ou empregados das ICT publicas, poderdo ocupar cargo de dirigente de
fundacdo de apoio de que trata esta Lei.

JUSTIFICATIVA

O atual dinamismo tecnolégico da sociedade moderna atrelado ao incremento da
competitividade impulsionado por empresas e setores industriais de base tecnolégica, exigem que o
Estado da Paraiba esteja apto a inducdo e fomento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
patamares de exceléncia. Um dos principais entraves ao dinamismo tecnoldgicos da ICTs
paraibanas € a auséncia de uma legislacdo estadual que, consoante aos textos da Lei Federal de
LicitacOes e Lei de Inovacdo, confere agilidade e desburocratizagdo na efetivacdo de acGes mais
contundentes em prol do desenvolvimento socioeconémico do Estado.

Apl6s se debrucar sobre o tema, elaboramos propostas de ajustes no texto do PL
2.958/2021 de modo a atender os anseios e preocupacdes do Poder Executivo, instituicdes publicas
e privadas, e associacdes e conselhos ligados ao setor de CTI (ciéncia, tecnologia e inovagéo).
Entendemos que o aperfeicoamento ao texto do PL na forma de Emendas, além de conferir maior
seguranca juridica a aplicacdo do marco legal, permitira também aumentar a competitividade e
dinamizacdo das ICT paraibana na captacdo e execucdo de projetos tecnoldgicos tanto no ambito
Estadual quanto nacional. Outrossim, tenho a conviccdo de que 0s ajustes propostos nos
dispositivos flexibilizam e modernizam procedimentos na administracdo publica.

No texto original do Art. 1° ndo foi mencionada a Lei da Inovacédo (Lei Federal n°:
10.973/2004) que ¢ lei geral da inovacdo nacional. Desta forma, para melhor fundamentacao, fez-
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se men¢ao ao marco nacional.

Ja para o Art. 2°, de modo a garantir maior seguranca juridica no entendimento e na
aplicacdo da lei, sugere-se ajustes na definicdo de termos e a inclusdo de outros termos largamente
utilizados ao longo do texto do PL.

Na definicdo do termo “Fundacdo de Apoio”, frisa-se que no ambito das InstituicOes
Federais de Ensino Superior (IFES), o regramento das Fundacbes de Apoio é dado pela Lei n°
8.958 de 20 de dezembro de 1994, regulamentada pelo Decreto n® 7.423 de 14 de dezembro de
2010. Entretanto, as consultorias juridicas Ministérios da Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia,
InovagGes e Comunicacdes (MEC e MCTIC) emitiram o Parecer n° 72/2015/CONJUR-
MCTI/CGUAGU/cb, que firma o entendimento de que a Lei n° 8.958/1994, tem aplicacdo apenas
na esfera da Uni&o. Sendo assim, os Ministérios NAO credenciam fundacdes de apoio de ICT
estaduais. Desta forma, a manutencdo do texto na forma inicialmente proposta, inviabilizaria as
ICT estaduais terem suas préprias FundacGes de apoio, uma vez que para tanto, era necessario que
estas obtivessem um credenciamento junto a um Orgdo Federal que ja se manifestou quanto a sua
incompeténcia em credenciar ICTs estaduais.

E importante destacar que em muitos casos o grande diferencial da inovacao no é o
produto em si e sim 0 seu processo produtivo. Por exemplo, producdo farmacéutica, de vacinas, de
kits para diagndstico etc. Sendo assim, faz-se necessario incluir a palavra “processos” ao final da
defin¢do do termo “Polos Tecnoldgicos”.

Nos processos de internalizacdo e transferéncia de tecnologia, muitas vezes busca-se um
conjunto de conhecimentos tecnoldgicos que capacita a ICT na reproducdo, desenvolvimento,
aprimoramento e transferéncia da tecnologia. Sendo assim, inclui-se o termo “Nucleo
Tecnol6gico” que é amplamente utilizado nos normativos dos acordos de transferéncia de
tecnologia no ambito da sadde a exemplo da PORTARIA DE CONSOLIDACAO N° 5, DE 28 DE
SETEMBRO DE 2017: Consolidacéo das normas sobre as a¢des e 0s servi¢os de salde do Sistema
Unico de Sadde.

Os regulamentos a todo tempo mencionam o termo “Risco Tecnol6gico”, sem que se
defina isso. De modo a garantir maior segurancga juridica é importante colocar uma definicéo.
Definigdo construida a partir da norma 1SO 31000:2018

O termo “Transferéncia de Tecnologia”, também utilizado, ndo possui definicdo. Cabe
destacar que transferéncia de tecnologia ocorre tanto da ICT para 0 mercado, mas também a ICT
pode receber uma tecnologia (Ex. transferéncia de tecnologia de vacinas que a Fiocruz e o
Butantan recebem). De modo a garantir maior seguranca juridica € importante colocar uma
definicéo.

No Art. 4°, as alteracdes propostas consistem em compatibilizar o texto com sua aplicacéo
fatica no @mbito estadual. Reiteramos que o Parecer Juridico dos Ministérios da Educacgdo e da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes (MEC e MCTIC) Parecer n° 72/2015/CONJUR-
MCTI/CGUAGU/ch, firma-se o entendimento de que a Lei n°® 8.958/1994, tem aplica¢do apenas na
esfera da Unido. Sendo assim, os Ministérios NAO credenciam fundacdes de apoio de ICT
estaduais. O texto na forma que estd inviabiliza a sua aplicacdo nas ICTs Estaduais. A nova
redacio apresentada ajusta e compatibiliza a redacio alLei Federal aplicada as IFES. E incluido
também a definicdo de “Desenvolvimento Institucional” de modo similar a Lei Federal. Na nova
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redacdo foi atualizado o marco legal de compras, Lei 14.133/2021. Outro ponto de relevancia é que
a FAPESQ ndo é a Unica instituicdo estadual que contrata projetos de inovacgéo, outros orgaos do
Estado também o fazem. A inclusdo da fundagdo de apoio, no texto do § 3° permite estabelecer
isonomia com as regras no ambito federal.

O Art. 24. Requer ajuste quanto ao marco legal citado, Lei Federal n°: 8.112/1990, que
disciplina o Regime juridico de servidores publicos federais. No texto originalmente proposto, tem-
se uma Lei Estadual regulamentando uma norma federal, o que ndo seria possivel por esta tratar de
tema (Regime Juridico dos Servidores Federais) de competéncia exclusiva do Governo Federal. No
caso dos servidores estaduais, € necessario a mencao ao inciso VI do art. 107 da Lei Complementar
Estadual n° 58, de 30 de dezembro de 2003.

No Art. 27, é necessario alterar o texto para ndo parecer que esteja se imputando ao MCTI
obrigacdes via Lei Estadual. Na proposta apresentada, a ICT publica devera, na forma de
regulamento, prestar informacdes a Secretaria de Estado da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia -
SEECT e, quando cabivel, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes.

A inclusdo dos Ambientes de Inovacdo no Art. 30. Inciso Il 8 5°, pode simplificar os ritos
administrativos, reduzir a burocracia interna e aumentar a competitividade das ICT nas acbes de
promogéo da inovagao.

O Inciso Ill do Art. 48 requer a a exclusdo do trecho “... nos termos da Lei Federal no
8.958, de 20 de dezembro de 1994...”, uma vez que, conforme ja relatado, as consultorias juridicas
Ministérios da Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicacdes (MEC e MCTIC)
emitiram o Parecer n° 72/2015/CONJUR-MCTI/CGUAGU/ch, que firma o entendimento de que a
Lei n° 8.958/1994, tem aplicacdo apenas na esfera da Unido. Sendo assim, os Ministérios NAO
credenciam fundacdes de apoio de ICT estaduais.

A inclusdo do Art. 54. Permitira, da mesma forma que a Lei Federal, disciplinar a relacéo
das ICT do Estado com suas as fundagdes de apoio uma vez que a Lei n® 8.958/1994, tem aplicacéo
apenas na esfera da Unido. Sendo assim, é importante haver um regramento minimo para fins de
manutencdo da seguranca juridica das ICT e das fundagdes de apoio.

Emendas Individuais: Deputado Estadual.
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