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PROJETO DE LEI N° 3.155/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas que
ofertem servicos de moedas digitais “criptomoedas”
no Estado da Paraiba de enviarem relatorio anual de
suas atividades ao Programa de Prote¢do e Defesa do
Consumidor do Ministério Publico do Estado da
Paraiba (MP-PROCON) e da outras providéncias.
Exara-se parecer pela

CONSTITUCIONALIDADE do Projeto.

AUTOR (A): DEP. WILSON FILHO
RELATOR (A): DEP. EDMILSON SOARES

PARECER N° 1.192 /2021

I- RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n® 3.155/2021, de autoria do Deputado Wilson Filho, o
qual “Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas que ofertem servigos de
moedas digitais “criptomoedas” no Estado da Paraiba de enviarem relatorio anual
de suas atividades ao Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor do
Ministério Publico do Estado da Paraiba (MP-PROCON) e da outras
providéncias”.

A instrugdo processual estd em termos e a tramitacdo atende a forma
regimental.

E o relatorio.
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IT-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em epigrafe tem o objetivo, nos termos do seu
artigo 1°, de obrigar as empresas que prestam servigos de moeda digital, no
estado da Paraiba, de prestarem relatério anual detalhado de todas suas

atividades, ao Ministério Publico do Estado da Paraiba.

Em sua justificativa, o Deputado autor faz interessantes consideragoes:

Estas criptomoedas, que utilizam a tecnologia blockchain? ganharam grande
destaque na sociedade pela sua riapida e continua valorizacio. Levando a muitos a verem

neste mercade uma forma de especulacio ao adguirirem certa quantidade de

criptomoedas.
Entretanto, com o nascimento desta tecnologia, muitos consumidores se viram

prejudicados ao investirem seu dinheiro em empresas de criptomoedas que se mostraram

posteriormente como verdadeiros esquemas ponzi?

Assim, para dar mais seguranca ao consumidor Paraibano sobre a confiabilidade
de empresas que ofertam servigos de criptomoedas no Estado da Paraiba, propde-se o
presente projeto de lei, no qual objetiva obrigar que estas empresas enviem anualmente
ao programa de protecio e defesa do consumidor do Ministério Publico do Estado da
Paraiba (MP-PROCON) relatorio de suas atividades. Demonstrando nestes relatdrios que

a mesma ndo se trata de em esquema ponzi.

Pois bem, feito esse breve resumo do conteudo do Projeto, efetivamente
cabe a esta Comissao, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolucao 1.578/2012
(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitacao [...]”.
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Dando inicio a anélise, tratando-se de matérias de natureza protetiva no
ambito das relacdes de consumo, devemos alertar para a relevancia da tematica
atinente a defesa do consumidor, algada pelo constituinte originario a qualidade
de uma garantia fundamental, bem como de principio geral da Atividade
Econdmica, estampadas nos art.5° inciso, XXXII e art.170, inciso V da

Constitui¢ao Federal.

Quanto a competéncia legislativa do parlamento estadual,
entendemos que a matéria versada no projeto em andlise encontra-se inserta entre
aquelas concorrentes entre os Estados e a Unido, nos termos do art. 24, incisos V

e VIII da Constituicao Federal, que preceituam:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo,

()

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

Neste sentido, tais previsdes constitucionais sdo repetidas no

7°, § 2°, incisos V, da Constituicao Estadual, que estabelece:

Art. 7°. Sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo
sejam vedadas pela Constituicdo Federal:

[-]

$2° Compete ao Estado legislar privativa e
concorrentemente com a Unido sobre:

V — produgdo e consumo;
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Utilizando sua iniciativa legislativa concorrente, a Unido
editou a Lei n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor) que dispde sobre a

transparéncia e harmonia das relagdes de consumo.

Art. 4° A Politica Nacional das Relacoes de Consumo tem
por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e
seguranga, a prote¢do de seus interesses economicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagoes de consumo,

atendidos os seguintes principios:

1 - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;

II - agdo governamental no sentido de proteger efetivamen-
te o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criag¢do e desenvolvimento de asso-
ciagoes representativas,

¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

Superada a questdo da competéncia, como forma de ratificar
a admissibilidade juridica e constitucional, também devemos assegurar que a
propositura nao viola a prerrogativa exclusiva do Governador do Estado para o
inicio do processo legislativo, de acordo com o art.63, §1° inciso II da

constituicao.
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Assim sendo, verificando-se que a matéria estd inserta na
competéncia do Estado, por versar sobre direito do consumidor, bem como a
prerrogativa conferida ao parlamentar para a apresentacdo de matérias com este

conteudo, impde-se sua admissibilidade, nos termos em que se apresenta.

Portanto, diante do exposto, posiciono-me pela constitucionalidade do

Projeto de Lei 3155/2021.

E como voto.

Sala das Comissoes, 20 de setembro de 2021.
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagao, nos termos do Voto do
Relator, opina, por unanimidade, pela CONSTITUCIONALIDADE ¢
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 3.155/2021.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 13 de outubro de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE
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