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PROJETO DE LEI N.° 3254/2021

INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE
EDUCAGAO FINANCEIRA ESCOLAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. Parecer pela

Constitucionalidade da matéria

E de competéncia parlamentar apresentar programas e politicas publicas, ainda que essas
gerem despesas. O nao reconhecimento de tal competéncia geraria o esvaziamento da
atividade legiferante do parlamentar. Precedentes STF e Nota Técnica da Consultoria do
Senado. O que ocorre quando da apreciacdo individual do projeto é a analise do grau de
ingeréncia do programa criado em atividades do Executivo. Se tal ingeréncia levar ao
redesenho do 6rgao, a atribuicao de novas atividades que nao possuem relagao com as
atividades proéprias ou mesmo a criagao de novos 6rgaos ou comissao, resta flagrante a
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. As_atividades sugeridas no programa em
gquestao sdo genéricas e afins as funcdes ja desenvolvidas pelo Executivo. Nao existiu
redesenho ou descaracterizacdo de atividades precipuas, ndo ha despesa gerada e a
norma proposta é de natureza programatica, sendo apenas uma_ diretriz para a acao
estatal.

Parecer pela constitucionalidade do Projeto.
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| - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo recebe para analise o
Projeto de Lei n.° 3254/2021, de autoria do Deputado Jeova Campos, o qual
“INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE EDUCAGAO FINANCEIRA ESCOLAR E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

A propositura em analise tem por objetivo instituir o Programa Educagao

Financeira Escolar, bem como estipular a semana Estadual de Educagao Financeira no
nosso Estado.

Pois bem, efetivamente cabe a esta Comissao, nos termos do art. 31, |, “@”
da Resolucido 1.578/2012 (Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos
“constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para
efeito de admissibilidade e tramitagéo [...]".

Quanto a competéncia material, resta claro que a propositura versa sobre

protecdo a juventude e educacdo, pesquisa, desenvolvimento e inovacao,

assuntos escolhidos pelo Constituinte de 1988 para ser tratado por todos os entes
federativos (e os Municipios, quando se trate de assunto de interesse local), aplicando-
se, assim o art. 24, incisos IX e XV, da CF.

Em uma Produgdo do Nucleo de Estudo e Pesquisa do Senado' houve a
analise da competéncia parlamentar sobre as proposi¢cées de programas. Restou claro
a possibilidade de o parlamentar apresentar matéria de tal natureza, considerando
que as atividades sugeridas no programa sejam afins a fungao original do érgao,

nao existindo redesenho ou descaracterizagao de atividades precipuas. Vejamos:

“A partir dessa definicao, é possivel notar que a criacao de uma politica publica

nao se resume a instituicao de um novo 6rgao, e até ndo pressupde essa providéncia.

Ao contrario, a formulacao de uma politica publica consiste mais em estabelecer uma

conexao entre as atribuicoes de o6rgaos ja existentes, de modo a efetivar um direito

social.
Dessa maneira, quando se diz que a formulagéo de politicas publicas € atividade
prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se esta conferindo ao legislador a tarefa de

necessariamente criar novos 06rgaos, mas _principalmente de criar programas para

racionalizar a atuacao governamental e assegurar a realizacao de direitos

constitucionalmente assegurados.”
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Neste contexto, as atividades sugeridas no programa em questiao sao
genéricas e ja desenvolvidas pelo Executivo. Nao existiu redesenho ou
descaracterizagcao de atividades precipuas, nao ha despesa gerada e a norma
proposta é de natureza programatica, sendo apenas uma diretriz para a
otimizacao da acao estatal.

Logo, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE
do Projeto de Lei n° 3254/2021. E o voto.

Sala das Comissodes, 13 de outubro de 2021.

DEP. Branico Mendes
MEMBRO

RELATOR
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigao, Justica e Redagao, adota e recomenda por
unanimidade o voto da relatoria pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do
Projeto de Lei n° 3254/2021, na sua forma original.

E o parecer.

Sala das Comissoées, 13 de outubro de 2021.

REP. l{‘l[ AR BARBOSA
FRESIDENTE

7y 2
DEPFP. Bririco Mendeg
MEMBRO

DEF. EDMTLSON SOARES

P, DL WA LLBRER- VIR GOLING
vty Membire

A P R g -
S 5EF. VERVADIO BEZERRA
Mambro

DEP. JUNIOR ARAUIO
Membro

i Disponivel em - https://wwwl12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-

discussao/td-122-limites-da-iniciativa-parlamentar-sobre-politicas-publicas-uma-proposta-de-releitura-do-art.-61-ss-
10-ii-e-da-constituicao-federal
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	Neste contexto, as atividades sugeridas no programa em questão são genéricas e já desenvolvidas pelo Executivo. Não existiu redesenho ou descaracterização de atividades precípuas, não há despesa gerada e a norma proposta é de natureza programática, se...

