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PROJETO DE LEI N° 4.131/2022

Estabelece obrigatoriedade aos bancos e
instituicbes financeiras afins de manterem
em seus estabelecimentos um exemplar do
Estatuto do Idoso. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE.

E da competéncia do Estado amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. A Lei que
determine a obrigatoriedade do exemplar do estatuto do idoso € norma que complementa o Estatuto
do Idoso, sendo constitucional, o que nos levou a concluir por sua admissao nesta Comissao.

AUTOR: Dep. Caio Roberto
RELATOR: Dep. Junior Araujo, redesignado em reunido para o Dep. Jutay Meneses

PARECER N° 571 12022

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagado, recebe, para anadlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 4.131/2022, o qual estabelece a “obrigatoriedade aos
bancos e instituigcoes financeiras afins de manterem em seus estabelecimentos
um exemplar do Estatuto do ldoso.”

Instrugao processual em termos.
Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise € extremamente benéfica e justa, pois,
através da instituicio de uma obrigagcdo para os fornecedores de servigos que
menciona de possuir um exemplar do Estatuto do Idoso, a protecdo destes sera
enaltecida.

A matéria trata de defesa da saude do idoso, matéria prevista nos artigos 24,
Xll e 230 da Constituicao Federal.

Ainda em relagdo a competéncia legislativa estadual, entendemos que esta
proposta atende os requisitos constitucionais, pois, conforme os paragrafos 1° e
2° do artigo 24 da CF, no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais, o0 que nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados, de sorte que, sendo de competéncia da Unido a edi¢ao de
normas gerais sobre defesa da saude do idoso, o Estado é competente para legislar
sobre normas especificas sobre protecdo desses direitos no que néo contrarie a
norma geral.

Contudo, o que sdo normas gerais? Para Carmona (2010), "S&o muitos os
significados que a doutrina aponta para as normas gerais, porém, trés deles
parecem ser consensuais: a) fixam principios, critérios basicos, diretrizes,
fundamentos; b) n&o podem exaurir o assunto; c) podem ser aplicados
uniformemente em todo o pais, pois ndo produzem desigualdades regionais.

Ainda, relata o autor, "assim sendo, ndo sao normas gerais, nos dizeres do
ex-governador do Estado de Sao Paulo, Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto: 1)
as que visem, particularizadamente, determinadas situagbes ou institutos, com
exclusdo de outros, da mesma condigdo ou espécie; 2) as que objetivem
especialmente uma ou algumas dentre as varias pessoas congéneres de direito
publico, participantes de determinadas relagdes juridicas; 3) as que se afastem dos
aspectos fundamentais ou basicos, descendo a pormenores ou detalhes."

Desta feita, consoante o previsto nos paragrafos 2° e 3° do artigo 24 da CF,
"A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados." e "Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades." combinado com a norma prevista no paragrafo 1° do artigo 25 da
CF/88, "Séao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas
por esta Constituicdo." ndo é dificil chegar a uma conclusdo de que os Estados,
pelos seus Deputados Estaduais, poderao, desde que nao contrarie a Lei
Nacional, editar normas especificas sobre protecao da saude do idoso.

De grande valia é a reflexdo de Raul Machado Horta, citado por Carmona
(2010): "(...) a lei de normas gerais deve ser uma lei quadro, uma moldura legislativa.
A lei estadual suplementar introduzira a lei de normas gerais no ordenamento do
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Estado, mediante o preenchimento dos claros deixados pela lei de normas gerais, de
forma a aperfeicoa-la as peculiaridades locais."

Ao fim, assevera Raul Machado Horta, "E manifesta a importancia desse tipo
de legislagdo em federacdo continental, como a brasileira, marcada pela
diferenciagao entre grandes e pequenos Estados, entre Estados industriais em fase
de alto desenvolvimento e Estados agrarios e de incipiente desenvolvimento
industrial, entre Estados exportadores e Estados consumidores.".

A Unido, no uso de sua competéncia para edicdo de normas gerais sobre
defesa do idoso, editou a Lei Nacional n°® 10.741/2003, Estatuto da Pessoa Idosa,
mas sem definir a obrigatoriedade de que fornecedores de servico possuam um
exemplar, de sorte que esta proposicdo vem para complementar os direitos previstos
na norma geral.

Conforme entendeu o STF no autos do Mandado de Seguranga n° 26.547,

“a outorga de competéncia expressa a determinado o6rqdo estatal importa em

deferimento implicito, a esse mesmo 06rgdo, dos meios necessarios a integral

realizacdo dos fins que Ihe foram atribuidos”. Neste sentido, como é da competéncia

constitucional dos Estados o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando

sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e

garantindo-lhes o direito a vida (art. 230, CF), o ente federativo podera usar dos

meios necessarios para e execucao desta competéncia, sendo possivel a edicdo de

leis neste sentido.

Assim, entendemos que, por seguir as regras contidas na CF/88,
notadamente o dever do Poder Publico de proteger o idoso, esta proposi¢cao deve
ser admitida nesta Comissao de Constituicao e Justica, pois é constitucional.

Nestas condigdes, opino, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 4.131/2022.

E o voto.

Sala Virtual, na data da reuniao.

"‘ h -
Dep. Uutay Meneses
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao, nos termos do Voto do
Relator, opina, por unanimidade, pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 4.131/2022.

E o parecer.

Sala Virtual, na data da reuniao.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE
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