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PROJETO DE LEI N° 6/2023

Dispoe sobre a precedéncia na matricula e/ou
transferéncia de vagas na Rede de Escolas Publicas de
Ensino a criancas e adolescentes, filhos(as) de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar no Estado
da Paraiba. Exara-se parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE, com
apresentaciao de SUBSTITUTIVO.

Parecer pela constitucionalidade e juridicidade — Sob o ponto de vista constitucional, a matéria é
de natureza legislativa e de competéncia concorrente entre os entes federados. Conforme o art. 24,
incisos IX e XII da Constitui¢do Federal, é competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal, legislar sobre educagio, ensino e protecao e defesa da saude.

Substitutivo - Destaque-se que se encontra vigente a Lei Estadual n® 10.480/2015, e que trata, em
esséncia, sobre a matéria veiculada no Projeto de Lei n® 6/2023, conforme pode-se verificar por sua
ementa: “LEI 10.480/2015 - Dispoe sobre a prioridade de matricula e transferéncia dos filhos de
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nos estabelecimentos de ensino da rede publica e
da outras providéncias”. Ocorre, que apesar de serem bastante similares, a proposi¢do em apreco
neste parecer apresenta dispositivos capazes de complementar a legislacdo vigente. Neste sentido,
esta relatoria vem apresentar substitutivo com o intuito de aproveitar tais dispositivos, tornando
assim mais concreta ¢ efetiva a politica ptblica estadual sobre o tema ao ampliar a redacdo do artigo
1° e dispor sobre o sigilo dos dados referentes as criangas. Destaque-se que as disposigdes repetidas
nesta proposi¢@o serdo excluidas do texto original, pois j& se encontram vigentes na Lei Estadual n°
10.480/2015. O texto do substitutivo encontra-se em anexo a este parecer, € em sintese visa alterar a
norma vigente adicionando os dispositivos para a sua devida complementacdo. Por fim, deve-se
observar que se mantera em sua plenitude a imperatividade da norma, que deve ser concretizada em
politica publica de acordo com a conveniéncia e oportunidade do poder publico competente.

AUTOR (A): DEP. JUNIOR ARAUJO
RELATOR (A): DEP. CAMILA TOSCANO

PARECER N° 015/2023

I- RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 6/2023, de autoria do Dep. Junior Araujo, o qual “Dispoe sobre a
precedéncia na matricula e/ou transferéncia de vagas na Rede de Escolas Publicas de
Ensino a criangas e adolescentes, filhos (as) de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e/ou familiar no Estado da Paraiba”.

Instrugdo processual em termos.
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Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise busca assegurar, no ambito do Estado da Paraiba, a
precedéncia na matricula e/ou transferéncia de vagas na Rede de Escolas
Publicas de Ensino as criancas e adolescentes, filhos (as) de mulheres que tenham
sido vitimas de violéncia doméstica ou familiar, nos termos da Lei Federal n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e que mudaram de domicilio, com vistas
a garantia de sua propria seguranga e daqueles que estdo sob sua guarda e protecdo, a
fim de garantir-lhes seguranca e recomeco de vida educacional.

Em seguida, para assegurar o direito, condiciona a apresentacao dos seguintes
documentos: I - boletim de ocorréncia; II - dentincia de violéncia doméstica ou
familiar; III - medida protetiva judicial.

A Instituicdo de Ensino mais proxima ao novo domicilio da vitima, devera
ceder a vaga solicitada, mesmo que nao haja disponibilidade imediata da mesma,
visando de todos os meios garantir o bem-estar da familia em processo de
readequacao.

A Instituicdo de Ensino que efetivar a matricula ou receber a transferéncia
deverd comunicar tal condi¢do ao Conselho Tutelar do Municipio, para que o
6rgao acompanhe o desenvolvimento da familia em seu novo endereco, bem como o
andamento do respectivo processo instaurado pelo Boletim de Ocorréncia.

Por fim, estabelece que sera mantido em total sigilo qualquer dado referente a
crianga e ao adolescente em questdo, sendo divulgado apenas com ordem judicial.

O autor justificou de forma valida a proposicao. Para esclarecer a finalidade da
iniciativa segue parte de sua justificativa:

“Esta propositura tem como objetivo principal contribuir com a constru¢do da

rede de apoio a mulheres que sdo vitimas de violéncia em nosso estado,
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proporcionando além da protegcdo necessdario, meios para que possam recome¢ar Suas
idas e superar o trauma vivido.

No entanto, é necessario reconhecer que, lamentavelmente, a violéncia
omestica ainda representa um problema social de grandes proporgoes e alta
complexidade para o combate, pois em razdo de ocorrer principalmente no niicleo
familiar, a denuncia nem sempre é realizada de maneira inicial, permitindo
que a violéncia se estenda, em muitos casos, ao longo de muitos anos.

Nesse cendrio, ndo é incomum que criangas e adolescente sejam testemunhas
de cenas de violéncia doméstica, gerando-lhes um trauma que necessitard ser
acompanhado de perto para que ndo desperte transtornos capazes de causar prejuizo
ao desenvolvimento e ao convivio social desses individuos.

A esse vrespeito, cabe dizer que a Lei Federal n° 11.340/06,
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, trouxe um significativo avango
para as medidas de combate a violéncia contra a mulher, mas que, infelizmente,
nem sempre sdo suficientes para fazer cessar a violéncia. A exemplo dessa relativa
ineficacia da lei, é simples encontrar a quantidade alarmante de casos de
medidas protetivas desrespeitadas pelos agressores, varias delas resultando,
inclusive, na morte das mulheres que deveriam ser protegidas.

Alem disso, naturalmente, em razao da localidade de suas residéncias, onde
comumente ocorrem o0s episodios de violéncias, os menores frequentam escolas que
também estdo proximas a residéncia do grupo familiar ou do agressor. Por isso, em
alguns casos, ha a necessidade de transferir o menor de instituicdo de ensino para
que seja evitado o contato ou qualquer proximidade com o agressor.

()"

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissao de Constitui¢dao, Justica ¢ Redacdo examinar a admissibilidade das
proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,

regimentalidade, técnica legislativa e redagao.
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Sob o ponto de vista constitucional, a matéria ¢ de natureza legislativa e de
competéncia concorrente entre os entes federados. Conforme o art. 24, incisos IX e XII
da Constituicdo Federal, ¢ competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal, legislar sobre educacgao, ensino e prote¢ao e defesa da saude.

Portanto, com relagdo ao tema tratado no projeto, a competéncia legislativa &,
em regra, concorrente, sendo possivel que cada um dos entes federados possua
legislacao propria sobre o assunto, desde que observados os limites estabelecidos pela
Constituicao da Republica.

Com relacdo a prote¢do e defesa da saude, também objetivo do projeto em
analise, por se tratar de direito fundamental e de natureza difusa, o parametro a ser
utilizado, no conflito de normas, ¢ que deve prevalecer a norma que for mais benéfica
a garantia atribuida pela Constituicdo Federal. Inclusive, essa ¢ a posi¢do do Supremo
Tribunal Federal (STF). Vejamos julgado do plendrio do egrégio Tribunal
Constitucional que comprovam essa tese:

“Acontece que esse caso me parece peculiar, e muito peculiar — se o superlativo for
admitido eu diria peculiarissimo —, porque a lei federal faz remissdo a Convengdo da
OIT 162, art. 3° que, por versar tema que no Brasil é tido como de direito
fundamental (saude), tem o status de norma supralegal. Estaria, portanto, acima da
propria lei federal que dispoe sobre a comercializagdo, produgdo, transporte, etc., do
amianto. (...) De maneira que, retomando o discurso do Ministro Joaquim Barbosa, a
norma estadual, no caso, cumpre muito mais a Constituicdo Federal nesse plano da
protegdo a saude ou de evitar riscos a saude humana, a saude da populacdo em geral,
dos trabalhadores em particular e do meio ambiente. A legislacdo estadual esta muito
mais proxima dos designios constitucionais, e, portanto, realiza melhor esse sumo
principio da eficacidade mdxima da Constituicdo em matéria de direitos
fundamentais, e muito mais proxima da OIT, também, do que a legisla¢do federal.
Entdo, parece-me um caso muito interessante de contraposi¢do de norma suplementar
com a norma geral, levando-nos a reconhecer a superioridade da norma suplementar
sobre a norma geral. E, como estamos em sede de cautelar, ha dois principios que
desaconselham o referendum a cautelar: o principio da precaugdo, que busca evitar
riscos ou danos a saude e ao meio ambiente para geragoes presentes,; e o principio da
prevengdo, que tem a mesma finalidade para geragoes futuras. Nesse caso, portanto,
o periculum in mora é invertido e a plausibilidade do direito também contraindica o
referendum a cautelar. Senhor Presidente, portanto, pedindo todas as vénias,
acompanho a dissidéncia e também ndo referendo a cautelar.” (ADI 3.937-MC, Rel.
Min. Marco Aurélio, voto do Min. Ayres Britto, julgamento em 4-6-2008, Plenario,
DJE de 10-10-2008.).



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

“Comissao de Constituicao, Justica e Redacao”

Deve-se ressaltar que o projeto, em sua esséncia, nao cria ou estrutura qualquer
orgdo da administragdo publica estadual, podendo, assim, ser proposto por
parlamentar. Esse, inclusive, ¢ o entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal
(STF), na ADI 3.394, cujo relator foi o Ministro Eros Grau. Vejamos parte da decisdo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 1° 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-2004, do
Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade. Realiza¢do gratuita. (...)
Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer orgdo da administra¢do publica local. Nao procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipoteses de limita¢do da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgdos do Poder Executivo. Precedentes." (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
Jjulgamento em 2-4-2007, Plendario, DJE de 15-8-2008).

SUBSTITUTIVO:

Ressalte-se, que o projeto deve sofrer “emenda substitutiva”, nos termos do
artigo 118, § 4° do Regimento Interno da Casa, uma vez que visa alterar, substancial
ou formalmente, em seu conjunto toda a proposigao.

Preliminarmente, destaque-se que se encontra vigente a Lei Estadual n°
10.480/2015, e que trata, em esséncia, sobre a matéria veiculada no Projeto de
Lei n° 6/2023, conforme pode-se verificar por sua ementa: “LEI 10480/2015 -
DISPOE SOBRE A PRIORIDADE DE MATRICULA E TRANSFERENCIA DOS
FILHOS DE MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DA REDE PUBLICA E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Ocorre, que apesar de serem bastante similares, a proposi¢do em apreco neste
parecer apresenta dispositivos capazes de complementar a legislagdo vigente. Neste
sentido, esta relatoria vem apresentar substitutivo com o intuito de aproveitar tais
dispositivos, tornando assim mais concreta e efetiva a politica publica estadual sobre o
tema ao ampliar a redagdo do artigo 1° e dispor sobre o sigilo dos dados referentes as
criancas. Destaque-se que as disposi¢oes repetidas nesta proposi¢do serdo excluidas do
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texto original, pois ja se encontram vigentes na Lei Estadual n® 10.480/2015. O texto
do substitutivo encontra-se em anexo a este parecer.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que os artigos 3° e 4° também devem ser
excluidos da proposicao, pois os dispositivos acabam por estabelecer diversas
obrigacdes no ambito das Secretarias estaduais e acaba por disciplinar matéria ligada
primordialmente a fun¢do constitucional de administrar, deferida ao Chefe do Poder
Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria,
conforme dispde o art. 63, §1°, II, alineas "b" e "e" da Constitui¢do Estadual.

Por fim, deve-se observar que se manterd em sua plenitude a imperatividade da
norma, que deve ser concretizada em politica publica de acordo com a conveniéncia e

oportunidade do poder publico competente.

CONCLUSAO:

Nestas  condigdes, opino pela  CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 6/2023, com apresentagdo de
SUBSTITUTIVO.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 08 de marco de 2023.

R f A

ey
DEP. CAMILA TOSCANO

RELATOR(A)
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III - PARECER DA COMISSAO!

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 6/2023, com
apresentacdo de SUBSTITUTIVO, nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 08 de mar¢o de 2023

i !
A

Wil TR
I Ve

DEP. WILSON FILHO

Presidente
ra F, z'-{-'.r
.I;_-_--I| \ . | f{,__/-.. = G_-' ___...--"""
DEP. CAMILA TOSCANO { ~Eduardo Carneiro
Membro AMembro
[ 1
DEP, FELIPE LEITAO &:n&|u¢@h%unm thnnl‘m
| MEmhru ' ”
Membro | V

DEP. TACIANO DINIZ
Membro

DEP. TANILSON SOARES
Membro

! Parecer elaborado com assessoramento institucional do Analista Legislativo José Jodo Correia de Oliveira
Filho, Matricula 290.858-1.
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SUBSTITUTIVO N° 001, AO PROJETO DE LEI N° 6/2023.

Dé-se ao Projeto de Lei n° 6/2023 a seguinte redagao:

PROJETO DE LEI N° 6/2023

Altera a Lei n° 10.480, de 05 de junho de 2015, que
“Dispoe sobre a prioridade de matricula e
transferéncia dos filhos de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar nos estabelecimentos
de ensino da rede publica e da outras
provideéncias”.

A Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba decreta:

Art. 1° — O artigo 1° da Lei 10.480, de 05 de junho de 2015, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica assegurada a precedéncia na matricula e/ou transferéncia de vagas
na Rede de Escolas Publicas de Ensino as criangas ¢ adolescentes, filhos(as) de
mulheres que tenham sido vitimas de violéncia doméstica ou familiar, nos termos da
Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e que mudaram
de domicilio, com vistas a garantia de sua propria seguranca e daqueles que estdo sob
sua guarda e protecdo, a fim de garantir-lhes seguranga e recomeco de vida

educacional.

Paréagrafo unico - Sera mantido em total sigilo qualquer dado referente a crianga

e ao adolescente em questdo, sendo divulgado apenas com ordem judicial.”

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.
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JUSTIFICATIVA

Ressalte-se, que o projeto deve sofrer “emenda substitutiva”, nos termos do
artigo 118, § 4° do Regimento Interno da Casa, uma vez que visa alterar, substancial
ou formalmente, em seu conjunto toda a proposigao.

o

Preliminarmente, destaque-se que se encontra vigente a Lei Estadual n
10.480/2015, e que trata, em esséncia, sobre a matéria veiculada no Projeto de
Lei n° 6/2023, conforme pode-se verificar por sua ementa: “LEI 10480/2015 -
DISPOE SOBRE A PRIORIDADE DE MATRICULA E TRANSFERENCIA DOS
FILHOS DE MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DA REDE PUBLICA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Ocorre, que apesar de serem bastante similares, a proposicdo em aprego neste
parecer apresenta dispositivos capazes de complementar a legislacdo vigente. Neste
sentido, esta relatoria vem apresentar substitutivo com o intuito de aproveitar tais
dispositivos, tornando assim mais concreta e efetiva a politica publica estadual sobre o
tema ao ampliar a redagdo do artigo 1° e dispor sobre o sigilo dos dados referentes as
criancas. Destaque-se que as disposi¢oes repetidas nesta proposi¢do serdo excluidas do
texto original, pois ja se encontram vigentes na Lei Estadual n° 10.480/2015.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que os artigos 3° e 4° devem ser excluidos da
proposi¢ao, pois os dispositivos acabam por estabelecer diversas obrigagdes no ambito
das secretarias estaduais e acaba por disciplinar matéria ligada primordialmente a
funcdo constitucional de administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a quem
pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria, conforme dispde o

art. 63, §1°, 11, alineas "b" e "e" da Constitui¢ao Estadual.
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Por fim, deve-se observar que se manterd em sua plenitude a imperatividade da
norma, que deve ser concretizada em politica publica de acordo com a conveniéncia e

oportunidade do poder publico competente.

Sala das Comissdes, 08 de margo de 2023.

.f \{_ {
DEP. EE&L};DSCJEEND

RELATOR(A)
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