ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 209/2023

Dispbe sobre o “Programa Cidadania Digital
nas Escolas”, na forma que especifica, e da
outras  providéncias. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE
DA MATERIA.

- Instituicdo de Programa a ser implantado no dmbito das Escolas Estaduais, por meio de
objetivos e agbes que especifica, visando incentivar a cidadania por meio do comportamento
adequado, responsavel e saudavel, relacionado ao uso da tecnologia;

- Legislacao sobre educacao. CF/88, art. 24, IX. Competéncia Legislativa Concorrente

entre a Uniao e os Estados-membros;

- Auséncia de iniciativa privativa do Governador. Constitucionalidade formal e material.

AUTOR (A): DEP. CAIO ROBERTO
RELATOR (A): DEP. JOAO GONGALVES

PARECER --N° __ 179 /2023

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgao recebe para analise e parecer
o Projeto de Lei Ordinaria n° 209/2023, de autoria do Deputado Caio Roberto, que
visa instituir o “Programa Cidadania Digital”’, nas escolas estaduais, por meio de
objetivos e agdes que especifica, visando incentivar a cidadania por meio do
comportamento adequado, responsavel e saudavel, relacionado ao uso da tecnologia.

Pelo texto da propositura, o processo de educagao para a utilizacdo segura da
tecnologia devera capacitar os alunos para fazer as melhores escolhas on-line, assim
COmo seus responsaveis, para saber como discutir o uso de tecnologia segura com
seus filhos.

Ainda, estabelece que o referido programa sera implementado a partir da
adesao das escolas publicas e privadas de educacgao basica.

A matéria constou no expediente do dia 04 de abril de 2023.

Instrucao processual em termos. Tramitagao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatdrio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Como justificativa para a sua propositura, o Deputado autor aponta para
a importancia da Internet, alegando ser uma ferramenta que abre inumeras
oportunidades para o compartilhamento de informagdes, produgao de conteudo
e construcido de conhecimento, comunicacgao, lazer e entretenimento.

Assim, alega o nobre parlamentar que muitos desafios aos educadores e
educandos surgiram desde entdo, entre os quais as variadas formas de
interacdo dos jovens por meio da ferramenta. Desta forma, aponta para a
necessidade de atengdo dos seus responsaveis, para o uso de maneira
proveitosa ao desenvolvimento dos jovens. Foram estas, em breve sintese, as
razoes apresentadas para a apreciagao da matéria.

Pois bem, compete a CCJR fazer um estudo a respeito da adequacéao do
Projeto as regras constitucionais vigentes e decidir se esta apto a continuar a
sua tramitagéo.

Conforme o artigo 24, inciso IX, da Constituicdo Federal, é da
competéncia legislativa concorrente dos entes federativos tratar sobre
educacao, o que entendemos ser o fundamento desta proposi¢gdo. Com base
em uma rapida leitura das disposicoes, depreende-se que nao ha confronto a
comando constitucionalmente estabelecido.

Quanto a iniciativa, observa-se que a matéria ndo inova nas obrigagdes

impostas ao Estado, limitando-se a estabelecer diretrizes e normas gerais, bem

como utiliza-se de um instrumento legislativo formal, qual seja, lei em sentido
estrito, para estimular o Poder Publico, em particular alguns érgéos seus
(instituicbes de ensino) a promover atividade de baixissimo custo e impacto
positivo inversamente proporcional.

A apresentagdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a
politicas publicas que devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem

comum nao _interferem na competéncia administrativa do Executivo. As

normas criadas nesse sentido tém efeito programatico, ou seja, devem
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balizar a formulagao das politicas concretas do Poder Publico. Elas
indicam um caminho a seguir. Neste ponto n&o afronta as competéncias
reservadas ao Poder Executivo e nem o principio da Separagdo dos Poderes,
sendo assim a atuacao legitima do legislador e do parlamento Estadual na
busca pelo bem coletivo.

N&o obstante o projeto de lei especificar acbes que devam ser seguidas

por orgaos do Poder Executivo, ndo se vislumbra inconstitucionalidade (por

vicio de iniciativa) de toda e qualquer lei proposta pelo Poder Legislativo que

trate sobre orientacoes para uma acdo estatal, sob pena de esvaziar a

atividade do leqgislador.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal:

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a administragdo publica, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos.
[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-
2016, Tema 917.]

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser

desenvolvido em logradouros publicos ndo _invade esfera de

competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.
[RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-
2012.]

Desta feita, verifica-se que o Projeto é formalmente constitucional, uma

vez que, entre outras razdes, ndo ha criacdo de obrigacdo nem interferéncia na

organizacdo administrativa ou, muito menos, no regime juridico de servidores,

de forma que nao ha justificativa para se ativar a iniciativa legislativa restrita em

detrimento da regra geral, qual seja, a iniciativa legislativa plena.
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Portanto, diante do  exposto  opino, seguramente, pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°
209/2023. E como voto.

Plenario José Mariz, em 18 de abril de 2023.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo, Justica e Redacdo, por unanimidade dos
membros presentes, e nos termos do voto da relatoria opina pela
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°
209/2023.

E o parecer.

Plenario José Mariz, em 18 de abril de 2023.
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