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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 514/2023

INSTITUI A POLITICA ESTADUAL “VINI JR” DE
COMBATE AO RACISMO NOS ESTADIOS E NAS
ARENAS ESPORTIVAS DO ESTADO DA
PARAIBA. - Parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE.

Resumo do Projeto: A matéria tem como objetivo o combate ao racismo nos estadios e nas arenas
esportivas, buscando transforma-los em espacos acolhedores para toda a comunidade esportiva.
Séo acgbes da Politica Estadual “Vini Jr” de Combate ao Racismo: I- Torna-se obrigatério no d&mbito
das atividades esportivas realizadas em estadios e arenas do Estado da Paraiba: a. A divulgagéo e
a realizagdo de campanhas educativas de combate ao racismo nos periodos de intervalo ou que
antecedem os eventos esportivos ou culturais, preferencialmente veiculadas por meios de grande
alcance, tais como telées, alto falantes, murais, telas, panfletos, outdoors etc. b. A divulgagdo das
politicas publicas voltadas para o atendimento as vitimas das condutas combatidas por esta Lei. c. A
interrupgdo da partida em andamento em caso de dentncia ou reconhecida manifestacdo de
conduta racista por qualquer pessoa presente, sem prejuizo das sang¢ées civeis, penais e previstas
no regulamento da competicao e da legislagao desportiva.

Pela constitucionalidade - A matéria trazida no presente projeto é de natureza legislativa, devido
ao seu designio de promover a integracdo social na Paraiba, em conformidade ao trazido pela
Constituicdo Estadual em seu art.7° §3° X;

- Além disso, o Legislador quando estiver respeitando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, podera criar programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuagdo
governamental e garantir a realizacgo de direitos constitucionalmente assegurados.

Ademais, com o advento da Constituicdo Cidada de 1988 e o restabelecimento do estado
democratico de Direito, firmou-se o principio da laicidade do estado e a garantia de reuniao e
culto como direito fundamentado no artigo 5°, VI, a fim de garantir também a inviolabilidade e
a liberdade de consciéncia e de crenga. Entretanto, é preciso que o Poder Publico promova a
concretude de tais garantias, seja dando aplicabilidade imediata aos dispositivos constitucionais, ou
mesmo mediante a atividade do legislador ordinario.
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A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacgao recebe para exame e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 514/2023, de autoria da Dep. Cida Ramos,
instituindo o denominado “INSTITUI A POLITICA ESTADUAL “VINI JR” DE
COMBATE AO RACISMO NOS ESTADIOS E NAS ARENAS ESPORTIVAS DO
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ESTADO DA PARAIBA”, no ambito do Estado da Paraiba, que tera como objetivo a
adogao de politicas de combate ao racismo e de prevencado e enfrentamento da
violéncia exercida, a partir das diretrizes e agdes que estabelece.

A matéria tem como objetivo o combate ao racismo nos estadios e nas
arenas esportivas, buscando transforma-los em espacos acolhedores para toda a
comunidade esportiva. Sao agdes da Politica Estadual “Vini Jr’ de Combate ao
Racismo: |- Torna-se obrigatério no ambito das atividades esportivas realizadas em
estadios e arenas do Estado da Paraiba: a. A divulgacdo e a realizagdo de
campanhas educativas de combate ao racismo nos periodos de intervalo ou que
antecedem os eventos esportivos ou culturais, preferencialmente veiculadas por
meios de grande alcance, tais como teldes, alto falantes, murais, telas, panfletos,
outdoors etc. b. A divulgagédo das politicas publicas voltadas para o atendimento as
vitimas das condutas combatidas por esta Lei. c. A interrupcdo da partida em
andamento em caso de denuncia ou reconhecida manifestagdo de conduta racista
por qualquer pessoa presente, sem prejuizo das sangdes civeis, penais e previstas
no regulamento da competicéo e da legislagao desportiva.

Torna-se facultativo no ambito das atividades esportivas realizadas em
estadios e arenas: A instrugcdo dos funcionarios e prestadores de servigos sobre as
condutas combatidas por esta Lei. b. A criagcdo e ampla divulgacdo de medidas de
acolhimento e auxilio disponibilizados ao denunciante vitima da conduta combatida
por esta Lei. c. O encerramento total da partida em andamento em caso de conduta
racista praticada conjuntamente por grupo de pessoas ou em caso de reincidéncia de
reconhecida manifestacdo de conduta racista sem prejuizo das sancgdes previstas no
regulamento da competicdo e da legislagao desportiva.

Fica criado o “Protocolo de Combate ao Racismo”, a ser realizado nos
estadios e arenas esportivas que seguira o seguinte rito: |- Qualquer cidadao podera
informar a qualquer autoridade presente no estadio acerca da conduta racista que
tomar conhecimento; II- Ao tomar conhecimento a autoridade obrigatoriamente
informara imediatamente ao plantdo do juizado do torcedor presente no estadio, ao
organizador do evento esportivo e ao delegado da partida quando houver, e logo que
for possivel ao Ministério Publico e a Delegacia de Crimes Racias. Ill- O organizador

do evento ou o delegado da partida solicitara ao arbitro ou ao mediador da partida a
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interrupcao obrigatéria de que trata; IV- A interrupcdo se dara pelo tempo que o
organizador do evento ou o delegado da partida entender necessario e enquanto nao
cessarem as atitudes reconhecidamente racistas; V- Apds a interrupgcao e em caso
da conduta racista praticada conjuntamente por torcedores ou de reincidéncia de
conduta reconhecidamente racista, o organizador do evento esportivo ou o delegado
da partida podera informar ao arbitro ou mediador da partida quanto a decisao de
exercer a faculdade de encerrar a partida.

Instrugcédo processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Il.1 — Da justificativa apresentada:

Nas suas palavras, a Deputada defende que O presente projeto tem
como objetivo tornar os estadios e demais arenas esportivas do Estado Ilugares
acolhedores para toda a comunidade esportiva: torcedores, jogadores, arbitros,
Jornalistas, etc; bem como os tornarem expoentes da pratica antirracista no ambito do
Estado da Paraiba. Ocorre que casos de racismo em estadios de futebol ganharam
grande notoriedade a partir da denuncia do goleiro “Aranha” sobre as ofensas
recebidas por ele em uma partida no Estado do Rio Grande do Sul em 2014.”.

[I.1l — Analise dos pressupostos atinentes a CCJR:

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a
admissibilidade das proposi¢cdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacéo.

A matéria trazida no presente projeto € de natureza legislativa, devido

ao seu designio de promover a integracdo social na Paraiba, em conformidade ao
trazido pela Constituicdo Estadual em seu art.7°, §3°, X.

Ademais, com o advento da Constituicdo Cidada de 1988 e o
restabelecimento do estado democratico de Direito, firmou-se o principio da
laicidade do estado e a garantia de reunidao e culto como direito fundamentado
no artigo 5° VI, a fim de garantir também a inviolabilidade e a liberdade de
consciéncia e de crenga. Entretanto, é preciso que o Poder Publico promova a
concretude de tais garantias, seja dando aplicabilidade imediata aos dispositivos
constitucionais, ou mesmo mediante a atividade do legislador ordinario.

Neste contexto, as politicas publicas de iniciativa parlamentar dever&o

obedecer aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como ater-se
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ao estabelecimento de diretrizes gerais para sua instalagéo.

Assim, no que se refere a iniciativa, entendo que a presente propositura
NAO viola o art. 63, §1°, da Constituicdo do Estado, que trata das hipéteses de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo, pelas razdes que passo a expor.

Em que pese em uma primeira analise a propositura aparentar estar
eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, por supostamente violar a
privatividade da iniciativa do Governador do Estado para impor atribuicbes para
Secretarias de Estado, entendemos que a proposta visa apenas detalhar uma
atividade que ja é desempenhada pela administragdo publica, com o intuito de
fomenta-la tdo somente.

Nesse mesmo sentido foi o julgamento do Agravo Regimental (AgR) no
Recurso Extraordinario (RE) n° 290.549/SP. No voto do Relator, aborda-se
expressamente questdo analoga, afirmando-se que a edicdo da referida lei,
decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdao da esfera de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

“(...) a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha
por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros
publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que
a implantagcéo, coordenagdo e acompanhamento do programa ficara a
cargo do orgdo competente do Poder Executivo, a quem incumbira,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a execugdo
do programa”.

Nesse caso, o STF entendeu que a criagdo de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma fungao ja existente do Poder
Executivo. Trata-se de uma explicitagao/e/ou regulamentacdo de uma atividade que
ja cabe ao 6rgdo. O que se proibe é a iniciativa parlamentar que objetive o
REDESENHO de ¢érgaos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribuigdes,
inovando a propria fungao institucional da unidade organica.

Assim, é preciso levar-se em consideragdao que a formulacdo de

politicas publicas é atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O
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Legislador, portanto, notadamente quando estiver respeitando os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, podera criar programas, politicas e campanhas
para racionalizar a atuagdo governamental e garantir a realizagdo de direitos
constitucionalmente assegurados. No mais, uma interpretagdo ampliativa da reserva
de iniciativa do Executivo, no ambito estadual, pode gerar o esvaziamento da

atividade legislativa autbnoma.
CONCLUSAO

Nestas condi¢cdes, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 514/2023, em sua integralidade. E

como voto.
Sala das Comissodes, em 13 DE JUNHO DE 2023.

DEP. CAMILA TOSCANO
RELATORA

Il - PARECER DA COMISSAO
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A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°
514/2023, nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 13 DE JUNHO DE 2023.
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DEP. GILBERTINHO DEP.EDUARDO CARNEIRO

MEMBRO Membro
DEP. FELIPE LEITAO DEP. TANILSON SOARES
Membro Membro



