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PROJETO DE LEI N° 753 /2023

SAUDE E Dispoe sobre a garantia da estudante gestante de
BEM-ESTAR receber atendimento pedagdgico com atividades
remotas durante o periodo de amamentacdo, no
ambito do Estado Paraiba. Exara-se parecer
- pela CONSTITUCIONALIDADE, COM
APRESENTACAO DE SUBSTITUTIVO.

Resumo da proposta: Garante a estudante lactante, durante os 06 (seis) meses iniciais de vida da
crianga, o atendimento pedagdgico com atividades remotas no estado da Paraiba.

Resumo do voto: CONSTITUCIONALIDADE - a medida estabelecida no projeto em apreco, em
seu conteddo, concretiza valores consagrados na Carta Magna, tais como a protecdo a maternidade e a
infancia e o direito fundamental a educacgdo (art. 6°, caput). Observa-se, também, que a Constitui¢ido
Federal afirmou ser competéncia comum de todos os entes da federacdo proporcionar os meios de
acesso a cultura e a educagao (art. 23, inciso V, CF/88), sendo a competéncia legislativa concorrente
em relac@o a educacio (art. 24, IX, CF/88). Logo, a previsdo no Estado da Paraiba do ensino remoto
pelo periodo em que a estudante esteja passando pela fase de lactagcdo, estd compreendido na
competéncia legislativa do Estado para suplementar a legislacdo federal, ndo havendo afronta as
normas gerais expedidas pela Unido.

SUBSTITUTIVO - com fulcro no art. 118, §4°, para alterar substancialmente a proposicdo, limitando
a aplicacdo da norma as escolas da rede estadual de ensino, bem como para substituir o termo
“gestante” por “lactante”, por ser este mais adequado a finalidade pretendida, evitando dubiedade

com relagdo a sua interpretacao.

AUTOR (A): DEP. DR. ROMUALDO

RELATOR (A): DEP. JOAO GONCALVES
PARECER N 646 /2023

I- RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, recebe para exame e parecer o

Projeto de Lei n° 753 /2023, de autoria do Dep. Dr. Romualdo, o qual garante a
estudante gestante, durante o periodo de amamentacao, o atendimento pedagdgico com

atividades remotas, durante os 6 (seis) meses iniciais de vida da crianca.
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O art. 2° assegura as estudantes gestantes que estejam no periodo de
amamentacdo o direito a prestacdo dos exames finais que deverd ser planejado e
aplicado a critério da escola combinado com a estudante.

Ja o art. 3° por sua vez, estabelece que a instituicdo de ensino deverd dar
condi¢des plenas de aprendizado durante o periodo de afastamento, previsto no projeto
politico pedagogico.

Por fim, os arts. 4° e 5° determinam que, caso a proposta se torne lei, o Poder
Executivo deverd expedir os regulamentos necessdrios para a fiel execucdo da lei,
devendo entrar em vigor na data de sua publicagdo.

No prazo regimental destinado a apresentacdo de emendas ao projeto nao foi
identificada nenhuma iniciativa neste sentido, sendo na forma original apresentada
pelo autor que o projeto chega para andlise desta relatoria.

Instrugdo processual em termos.

Tramita¢do na forma regimental.

E o relatério.
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II- VOTO DO RELATOR

Em sua justificativa o autor destaca que a finalidade da proposta € instituir uma
politica publica voltada a educacdo e a protecdo a maternidade no Estado da Paraiba.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

Depreende-se, assim, que a medida estabelecida no projeto em apreco, em seu
conteuido, concretiza valores consagrados na Carta Magna, tais como a protecao a
maternidade e a infancia e o direito fundamental a educacao (art. 6°, caput).

Observa-se, assim, que a Constituicio Federal afirmou ser competéncia
comum de todos os entes da federacao proporcionar os meios de acesso a cultura
e a educacao (art. 23, inciso V, CF/88), sendo a competéncia legislativa
concorrente em relacao a educacao (art. 24, IX, CF/88).

A Constituicdo Federal ainda atribui ao Estado (nesse caso, inclui todos os entes
federativos) o dever de promover programas visando a assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a educacdo, a saude, a

alimentacdo e a convivéncia familiar (art. 227, caput). Observe, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saudde,
a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

(-.r)

(original sem destaque)

No ambito da legislacdo federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n° 9069/1990) ja determina ao poder publico, as institui¢des e aos empregadores

propiciar condi¢des adequadas ao aleitamento materno.
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Ja a Lei Federal n° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, a qual constitui a norma geral de Educacio, prevé a utilizacdo do ensino a
distancia, no ensino fundamental, como complementacdo da aprendizagem ou em
situagdes emergenciais; €, no ensino médio, para efeito de cumprimento das exigéncias
curriculares do ensino médio. E ainda, determina ao Poder Publico incentivar o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis
e modalidades de ensino, devendo prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens

e adultos insuficientemente escolarizados. Observe, in verbis:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com durac¢do de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por
objetivo a formacao bésica do cidaddo, mediante:

(o)

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerincia reciproca em que se assenta a vida social.

(%)

§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distincia
utilizado como complementacio da aprendizagem ou em situagdes
emergenciais.

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

(o)

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituigbes de educacio a distdncia com notdrio
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovacao:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacio continuada.

§ 1° A educacgdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
serd oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

Art. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicagao desta Lei.

(%)

§ 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido,
devem:

(%)

I - prover cursos presenciais ou a distdncia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;
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O Decreto N° 9.057, de 25 de maio de 2017, regulamentou o ensino a
distancia previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e estabeleceu
a competéncia das autoridades de ensino estaduais, municipais e distrital para autorizar
os cursos e o funcionamento de institui¢des de educacdo a distancia nas modalidades
de ensino fundamental, nas hipéteses previstas no § 4° do art. 32, da LDBN (citado
acima), bem como no ensino médio, profissional técnico nivel médio, educaciao de
jovens e adultos e educacdo especial. Por outro lado, especificou quais hipdteses
podem ser estabelecidas como situacdes emergenciais para autorizar a educac¢io a

distancia no ensino fundamental. Observe, in verbis:

Art. 8° Compete as autoridades dos sistemas de ensino estaduais, municipais
e distrital, no ambito da unidade federativa, autorizar os cursos € o
funcionamento de institui¢des de educacdo na modalidade a distdncia nos
seguintes niveis e modalidades: I - ensino fundamental, nos termos do § 4°
do art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 ;

II - ensino médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei n® 9.394, de 1996 ;

III - educacdo profissional técnica de nivel médio;

IV - educacio de jovens e adultos; e

V - educacio especial.

Art. 9° A oferta de ensino fundamental na modalidade a distdncia em
situacdes emergenciais, previstas no § 4° do art. 32 da Lei n°® 9.394, de 1996,
se refere a pessoas que:

I - estejam impedidas, por motivo de saide, de acompanhar o ensino
presencial;

II - se encontrem no exterior, por qualquer motivo;

IIT - vivam em localidades que ndo possuam rede regular de atendimento
escolar presencial;

IV - sejam transferidas compulsoriamente para regides de dificil acesso,
incluidas as missdes localizadas em regides de fronteira; ou

V - estejam em situacdo de privagao de liberdade.

Como se depreende dos dispositivos supramencionados, ndo ha previsdo de
ensino remoto para os casos de lactacdo no ensino fundamental, mas ha a previsio
genérica do impedimento por motivo de saude, que podemos entender a lactacdo
compreendida nesse conceito.

Ja no tocante ao ensino médio, s6 serd admitido o ensino remoto para efeito de

cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, quando os sistemas de
5
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ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicdes de
educacao a distancia com notdrio reconhecimento.

Contudo, existe a previsao, no art. 87, inciso II, da LDBN (acima transcrito), do
dever do Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido, prover
cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente escolarizados.

Logo, podemos asseverar que a previsao no Estado da Paraiba do ensino remoto
pelo periodo em que a estudante esteja passando pela fase de lactagdo, esta
compreendido na competéncia legislativa do Estado para suplementar a
legislacao federal, nao havendo afronta as normas gerais expedidas pela Unido.

Entretanto, faz-se necessario a apresentacdo de um SUBSTITUTIVO, com
fulcro no art. 118, §4°, para alterar substancialmente a proposi¢do, limitando a
aplicacdo da norma as escolas da rede estadual de ensino, bem como para substituir o
termo “gestante” por “lactante”, por ser este mais adequado a finalidade pretendida,
evitando dubiedade com relagdo a sua interpretacao.

O projeto trata da criacdo de uma politica publica a ser inserida nas atribuicoes

ja fixadas para um Orgdo ja existente, nao invadindo a competéncia privativa do Chefe

do Executivo. Trata-se, ao revés, de criar um direcionamento para assegurar a

efetivacio de direitos constitucionalmente assegurados, como o direito a educacido e a

protecdo a maternidade e a infancia.

O Supremo Tribunal Federa proferiu recente decisdo na qual estabelece
diretrizes para a constitucionalidade da iniciativa parlamentar sobre politicas publicas.

Observe:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio. Direito
Administrativo. Controle de constitucionalidade. Lei n° 5.688/14 do
Municipio do Rio de Janeiro. Obrigatoriedade de que hospitais, postos e
demais unidades de saide do Municipio implantem procedimentos para
armazenamento e aplicagdio da Vacina BCG-ID. Lei de iniciativa
parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Competéncia
concorrente em defesa da sadde. Auséncia de violagdo da separacdo de
poderes. Cumprimento de politica publica estabelecida pelo Ministério da
Saide. Incidéncia do Tema n° 917 da Repercussio Geral. Precedentes.
Agravo ao qual se nega provimento. 1. Os Municipios, no ambito da
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competéncia concorrente e comum (art. 24, inciso XII, e art. 30, incisos [ e
1), podem legislar sobre defesa da saude, desde que observadas as regras
alusivas a reserva de iniciativa para o processo legislativo, que se submetem
a critérios de direito estrito, sem qualquer margem para ampliacdo das
situagdes constitucionalmente previstas. Precedentes: ADI n°® 724-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, DJe de 27/4/01; ARE n°® 878.911, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 11/10/16; RE n°® 1.221.918- AgR, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 25/9/19. 2. Ha burla a reserva
de iniciativa do chefe do Poder Executivo nas hipdteses em que o projeto de
lei parlamentar: (i) preveja aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados; (ii) disponha sobre atribui¢cdes ou
estabeleca obrigacdes a Orgdos publicos; e/ou (iii) interfira no regime
juridico dos servidores publicos ou em aspectos da sua remuneracio.
Precedentes: ARE n° 1.075.428/RJ-AgR, Segunda Turma, de minha
relatoria, julgado em 7/5/18, DJe de 28/5/18; RE n° 653.041/MG-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 28/6/16, DJe de
9/8/16; RE n° 1.104.765/RN-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 27/4/18, DJe de 25/5/18; ADI n° 3.564, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 13/8/14, DJe de 9/9/14. 3. A norma em
testilha ndo dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa
legislativa reservada do chefe do Poder Executivo taxativamente previstas no
art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, limitando-se a dispor, no ambito do
interesse local, acerca do cumprimento de politica ptiblica ji estabelecida
pelo Ministério da Sadde. A matéria prevista na lei visa a prevencdo de
doenca, notoriamente em direcdo ao publico infantil, englobando de forma
direta o tratamento do direito constitucional a saide. 4. O caso resta
contemplado pelo Tema n°® 917 da Repercussao Geral, segundo o qual “[n]ao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos”
(ARE n° 878.911-RG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
11/10/16). 5. Agravo regimental ndo provido.

Adotando-se as balizas preconizadas pela Suprema Corte, a nosso ver, o projeto
de lei em apreco ndo preveé aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente
autorizados, ndo dispoe sobre atribui¢des ou estabelece obrigacdes a 6rgdos publicos e
tampouco interfere no regime juridico dos servidores publicos ou em aspectos da sua
remuneracao.

No tocante a educa¢do, a Suprema Corte se manifestou pela constitucionalidade
da Lei estadual n° 9.385/2021 do Rio de Janeiro, que inseriu o inciso XII ao art. 19 da
Lei 4.528/2005, “para incluir, entre as diretrizes de organizagdo da educacdo bdsica
estadual, a determinagdo de reserva de vagas em escola para irmaos que frequentem a

7
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mesma etapa ou ciclo escolar”, a qual possui iniciativa parlamentar. Observe, in

verbis:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
9.385/2021, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O
INCISO XII NO ART. 19 DA LEI 4.528/2005, PARA GARANTIR A
RESERVA DE VAGAS EM ESCOLA PARA IRMAOS QUE
FREQUENTEM A MESMA ETAPA OU CICLO ESCOLAR. VIOLACAO
DOS ARTS. 2°%; 61, § 1°, 11, E; E 84, VI, A, DA CF. NAO OCORRENCIA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. I - O Plenério do Supremo Tribunal Federal ja deliberou
que “norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera 6rgio da
Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria”, assim como
“n3o ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar
direito social previsto na Constituicao”. (ADI 4.723/AP, Rel. Min. Edson
Fachin) II - Ao garantir a reserva de vaga para irmaos, sem influenciar no
funcionamento de 6rgdos, alterar o regime juridico de servidores, estabelecer
regramento procedimental sobre matriculas ou proibir o gestor de
implementar estratégias por ele idealizadas, a norma editada pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro ndo subtraiu do Chefe
do Poder Executivo a iniciativa que lhe € reservada pelos artigos 61, § 1%, 11,
e; e 84, VI, a, ambos do Texto Constitucional, de observancia obrigatéria
pelos Estados-membros. III - A norma impugnada néo representa inovagio
legislativa, ja& que o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei
8.069/1990), marco legal dos direitos das criancas e dos adolescentes, ja
contempla, em seu artigo 53, V, dispositivo com conteiido semelhante. IV -
Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Assim, a nosso ver, o projeto ndo cria atribuicdo nova para érgiao publico ou
autoridade, uma vez que tais atribuicOes ja estdo na esfera de competéncia da
Secretaria de Estado da Educagdo, como ja esclarecemos acima.

Portanto, estd-se diante de proposicao legislativa que visa a instituir politica
publica voltada a educacdo e a protecdo a maternidade no Estado do Espirito Santo e
que ndo adentra detalhes que possam ferir a autonomia do Poder Executivo, nem no
aspecto financeiro (como dotagdes orcamentdrias ou autorizacdo para a abertura de
créditos adicionais), nem no aspecto administrativo (como atribui¢des de Secretarias,

composicao de Conselho que administrard o programa, ou a determinacdo de prazo
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para que o Governador do Estado edite decreto para regulamentacdo da Lei, dentre
outros exemplos).

Logo, ao ser proposto por parlamentar, o Projeto de Lei estd em sintonia com a
Constitui¢ao Estadual.

Quanto a espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio de lei
ordindria, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia com a Constitui¢do Estadual.

No que se refere a constitucionalidade material, entendo que o projeto em
andlise reforca e consolida politica publica capaz de favorecer a permanéncia no
estudo das meninas que estejam passando por essa fase de lactagcdo, contribuindo
também para que usufruam do maior convivio familiar possivel, com a formacao do
vinculo afetivo entre mae e filho.

A Constituicao Federal ainda assegura, in verbis:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Nesse sentido, todo aluno deve receber do estabelecimento de ensino e de toda
sociedade o atendimento necessdrio para que possa se apropriar do conhecimento,
desenvolvendo-se com dignidade, e adquirindo a qualificagdo adequada.

Nessa linha de raciocinio, acreditamos que o projeto de lei ora analisado esta de
acordo com as regras e principios estabelecidos nas Constituicoes Federal e Estadual,
sendo materialmente constitucional.

Nestas  condigdes, opino pela ~ CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 753 /2023, COM APRESENTACAO DE
SUBSTITUTIVO.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 19 de setembro de 2023
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redacdo opina, por unanimidade dos
membros presentes, pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do
Projeto de Lei n° 753 /2023, COM APRESENTACAO DE SUBSTITUTIVO. nos
termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das
Comiss ‘r \
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setembr Dep, JoaolGontalves 'L ' ' -
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ode ' ‘
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Membro ..—U-'“",L"L )
DEP. CHICO MENDES
MEMBRO
DEP./ FELIPE LEITAO DEP. TACIAN 1z
MEMBRO
Membro
P L .,f,'_ e tos S P
DEP. FRANCISCA MOTTA DEP. EDUARDO CARNEIRO
MEMBRO
MEMBRO
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SUBSTITUTIVO N° 01/2023
AO PROJETO DE LEI N° 753/2023

Dé-se ao projeto de lei a seguinte redagao:

Dispbe sobre a garantia de atendimento pedagodgico com
atividades remotas a estudante lactante no ensino publico
estadual.

Art. 1° A estudante lactante, durante os 06 (seis) meses iniciais de
vida da crianga, tera atendimento pedagdgico garantido com
atividades remotas no sistema estadual de ensino.

Art. 2° Fica assegurado as estudantes lactantes, nos termos
previstos no art. 1°, o direito a prestagcdo dos exames finais, que
deveréo ser planejados e aplicados a critério da instituicdo de ensino
combinado com a estudante.

Art. 3° O Estado devera dar condicbes plenas de aprendizado
durante o periodo de ensino remoto em seu projeto politico-
pedagdgico.

Art. 4° O Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios
para a fiel execucao desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Faz-se necessdrio a apresentacdo de um SUBSTITUTIVO, com fulcro no art.
118, §4°, para alterar substancialmente a proposi¢ao, limitando a aplicacdo da norma
as escolas da rede estadual de ensino, bem como para substituir o termo “gestante” por
“lactante”, por ser este mais adequado a finalidade pretendida, evitando dubiedade

com relagdo a sua interpretacao.
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Sala das Comissodes, em 19 de setembro de 2023
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