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PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 619/2023

“Dispbe sobre a publicagao do cardapio da
merenda escolar em todas as escolas publicas
estaduais da Paraiba e da outras providéncias. ”
PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE.

- A propositura estabelece que a Secretaria de Educacao publicara, por meio de exposigdo em murais
de facil acesso, e/ou nos sites do Governo Estadual, o cardapio da merenda escolar de todas as
escolas publicas estaduais da Paraiba, com no minimo de 15 (quinze) dias de antecedéncia, contendo
no cardapio as especificacdes das refeicdes fornecidas, inclusive dos que necessitam de atengéo
especifica, e 0 nome da Nutricionista responsavel pela sua elaboragéo, conforme determinado pelos
artigos 2°, 11 e 12 da Lei Federal 11.947/2009;

- Caso ocorra alteragdo no cardapio, a Secretaria de Educacdo devera comunicar, por escrito, com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, a cada uma das Unidades Escolares o novo
cardapio oferecido;

- Constitucionalidade da matéria - A iniciativa deste projeto nao foi reservada ao Chefe do Poder
Executivo, 0 que assegura ao parlamentar estadual a possibilidade de desencadear o processo
legislativo, com fulcro nos artigos 52 caput e 63 caput da Constituicdo do Estado; Ainda, as matérias
referentes a protecédo e defesa da saude, bem como a protecdo a infancia e juventude

estdo insertas na competéncia legislativa concorrente do Estado e Unido, conforme disposto no art.

7°, 82°, XIl e XV da Constituigdo Estadual.

AUTOR (A): Dep. LUCIANO CARTAXO
RELATOR (A): Dep. JOAO GONCALVES

PARECER--N°_ 677 __ /2023

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao recebe para exame e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 619/2023, de autoria do Dep. Luciano
Cartaxo, dispondo que a Secretaria de Educacao publicara o cardapio da merenda
escolar de todas as escolas publicas estaduais da Paraiba, com no minimo de 15
(quinze) dias de antecedéncia, contendo no carddpio as especificacbes das
refeicdes fornecidas, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica, e 0 nome
da Nutricionista responsavel pela sua elaboracdo, conforme determinado pelos
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artigos 2°, 11 e 12 da Lei Federal 11.947/2009.

Segundo o texto da propositura, caso ocorra alteracdo no cardapio, a
Secretaria de Educacdo devera comunicar, por escrito, com antecedéncia minima
de 72 (setenta e duas) horas, a cada uma das Unidades Escolares o novo cardapio
oferecido.

Ainda, a propositura tambem estabelece que a publicacdo dar-se-a em
todas as unidades escolares estaduais de ensino, ou qualquer outro local ou érgao
publico que forneca alimentos aos seus alunos e/ou assistidos, por meio de
exposicdo no mural, para o facil acesso de toda comunidade escolar; bem como
nos sites do Governo Estadual e nos respectivos canais de comunicagao.

A matéria constou no expediente do dia 14 de junho de 2023.
Instrucao processual em termos.
Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Como justificativa, o autor da propositura alega que a matéria visa
proteger a populacdo estudantil de todo nosso Estado, jA que uma das diretrizes da
alimentacéo escolar, definidas através da Lei Federal n. 11.947/2009, estabelece a
participacdo da sociedade no controle social, no acompanhamento das acdes
realizadas pelo Poder Publico para garantir a oferta da alimentacdo saudavel e
adequada a comunidade escolar.

Segundo o Deputado, é imprescindivel possibilitar aos pais, estudantes

e demais interessados 0 acesso prévio as informacdes acerca dessa alimentacao,
o que facilitaria até mesmo a observacao e controle por parte dos responsaveis dos



alunos que necessitem de um maior controle alimentar. Foram estas, em breve
sintese, as razdes apresentadas para a apreciacao da matéria por esta Casa.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a
admissibilidade das proposicbes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacao.

Pois bem, quanto a constitucionalidade, as matérias referentes a
protecdo e defesa da salde, bem como a protecdo a infancia e juventude estao
insertas na competéncia legislativa concorrente do Estado e Unido, conforme
disposto no art. 7°, §2°, Xll e XV da Constituicao Estadual.

Ademais, vale ressaltar que a iniciativa legislativa para proposituras
desta natureza nédo foi reservada ao Chefe do Poder Executivo, o que

consequentemente assegura ao parlamentar estadual a possibilidade de
desencadear o processo legislativo, com fulcro nos arts. 52, caput, e 63, caput, da
Constituicdo do Estado.

Superada a questdo da competéncia para legislar sobre o assunto,
cabe salientar que o direito a saude € de indiscutivel relevancia, estando

plenamente  assegurado pela Constituicdo Federal com status de direito
fundamental, por estar incluso entre os direitos sociais previstos no titulo 1l do texto
constitucional, referente aos direitos e garantias fundamentais. Conforme se extrai
do art.196, da CF:

3

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

“Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao”

Art. 196. A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducgéo do risco de doencga e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitario as acgdes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacao.

Ainda, a Constituicdo Federal, ao disciplinar o papel do Estado em
relacdo a educacao, estabeleceu dentre as garantias a serem por este
asseguradas:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgdao sera efetivado mediante a garantia de:
(-.)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacao e



assisténcia a saude.

Nesse sentido, saliente-se que a proposta em andlise esta em
conformidade com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, instituido
pela Lei Federal n°® 11.947/2009 que dispde:

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacédo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢fes de

educac@o alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Nestes termos, conforme as regras de regéncia do PNAE:

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no &mbito de suas
respectivas jurisdigbes administrativas, as seguintes atribuigées:

| - garantir que a oferta da alimentacdo escolar se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Diante disso, observa-se que ndo ha contrariedade do projeto de lei em
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analise com a Lei Federal ja existente. Ao contrario, seu conteudo mostra-se
coadunado com o da legislacdo editada em ambito federal.

Ademais, apesar de impor uma obrigacdo a Secretaria Estadual de
Educacao, e consequentemente gerar alguma despesa aos cofres publicos,
entendemos que ainda assim a propositura ndo viola o art. 63, 8 1°, da CE, que
trata das matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado.

E que o aumento de despesa ndo previsto na lei orcamentaria,
segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, nem sempre caracterizara
uma ofensa ao Principio da Separacao, bem como da Independéncia e Harmonia
dos Poderes. Se assim fosse, entende-se que traria uma espécie de
engessamento do Poder Legislativo no exercicio de sua fungéo tipica, a ponto de
inviabiliza-la. Uma vez que a concretizacdo de garantias como esta, previstas em



diplomas legais esta condicionada assuncédo de algum tipo de despesa pelo 6rgédo
publico responsavel pela sua aplicabilidade.

Assim, ndo resta davida de que as limitagBes a iniciativa parlamentar
Impostas ao Poder Legislativo sdo exclusivamente as compreendidas no art. 63 da
Constituicdo, no ambito estadual, e que h& extrema necessidade de se ponderar o
entendimento da expressao “aumento de despesa” frente aos beneficios que serao
trazidos a coletividade.

Portanto, mostra-se inegavel a adequacédo da presente matéria aos
ditames constitucionalmente estabelecidos. Pelo que se conclui que seus aspectos
juridicos e materiais devem receber um juizo positivo de admissibilidade.

CONCLUSAO:

Portanto, diante do exposto, opino seguramente pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°
619/2023.

Plenario José Mariz, em 26 de setembro de 2023.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinéaria n°

619/2023, nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).
E o parecer.

Plenario José Mariz, em 26 de setembro de 2023.
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