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PROJETO DE LEI N° 1.087/2027

Autoriza o Estado da Paraiba a contratar
operacbes de crédito com a Caixa
Econémica Federal, a oferecer garantias e
da outras providéncias. PARECER PELA
APROVAGAO.

A proposicao legislativa, de iniciativa do Chefe do Executivo, que, para custear obras do
Programa de Atendimento Habitacional, destinado a constru¢do ou aquisicao de unidades
habitacionais para familias de baixa renda nos Municipios do Estado, solicita autorizacao de
necessaria operagao de crédito, podendo, assim, continuar a cumprir com presteza as
politicas publicas, € medida que demonstra responsabilidade na gestao fiscal, que esta de
acordo com os principios da proporcionalidade e razoabilidade. Ainda, percebemos que
para que este Projeto de Lei esteja compativel e adequado com o ordenamento
juridico, bastando que tenha atendido o que o Art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o que entendemos ter sido atendido, e estar de acordo com a LOA e a LDO,
estando a proposicao adequada e compativel com o ordenamento juridico.

AUTOR: Governador do Estado.
RELATOR: Dep. Chico Mendes.

PARECER N° 011__ /2023

| - RELATORIO

A Comissao de Orcamento, Fiscalizacdo, Tributagdo e Transparéncia recebe,
para analise e parecer, o Projeto de Lei n° 1.087/2023, o qual autoriza o Estado da
Paraiba a contratar operagbes de crédito com a Caixa EconOmica Federal, a
oferecer garantias e da outras providéncias.

Instrugédo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissao de Orgamento, Fiscalizagdo, Tributagdo e Transparéncia

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise é de extremo interesse para a sociedade,
pois traz a lume a discussdo sobre proposicdo que autoriza o Estado da Paraiba a
contrair operacgdo de crédito até o valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes), com
garantia da Unido, junto aCaixa Econémica Federal, tendo em vista a realizagcédo de
obras no Programa de Atendimento Habitacional.

Explicado o alcance da matéria, passamos para analise de competéncia
dessa Comissdo. De inicio, e nos termos regimentais, cabe a Comissdo de
Fiscalizagao, Tributagdo e Transparéncia examinar a compatibilidade da propositura
com a legislagdo orgamentaria, financeira e tributaria vigentes, e exarar parecer
sobre a adequagéo da medida aos ditames legais supracitados.

Por fim, a contracdo de empréstimo com instituicdes financeiras oficiais pelo
Estado cria despesas publica e precisa observar o que determina toda a legislagao
financeira vigente para ser considerada compativel e adequada com o orgamento do
Estado da Paraiba e poder receber parecer pela juridicidade desta relatoria.

Conforme o artigo 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, é vedada a
realizagcao de operagao de crédito que exceda o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta e segundo
o Art. 52, incisos V e VIl da Constituicido Federal, compete ao Senado Federal dispor
sobre os limites globais e condigbes para as operagdes de crédito interno dos
Estados.

O Senado Federal, no uso de suas atribuicbes constitucionais, editou a
Resolugdo n° 43/2001, e, em seu artigo 21, determinou aos Estados interessados na
operacao de credito que encaminhassem ao Ministério da Fazenda os pedidos de
verificacao de limites e condigdes para a realizagao das operacgdes de crédito de que
trata a Resolucdo do Senado, com a proposta do financiamento ou empréstimo e
instruidos com diversos documentos.

Nesse contexto, na Mensagem n° 054, que encaminha este PLO, o senhor

Governador ja esclarece:
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E oportuno lembrar que no SADIPEM (Sistema de Analise
da Divida Publica, Operagdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e
Municipios) jé constam informacdes basicas, inseridas pela Caixa Econdmica
Federal, para as operagdes de crédito, com os Pedidos de Verificagdo de Limites
e Condigdes, faltando a Lei Estadual objeto do presente Projeto, para
prosseguimento dos tramites junto a Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
visando a autorizagio para as contratagdes pretendidas.

No caso em tela, solicita o Governador do Estado autorizagdo para a
realizagcao de operacao de crédito interno com a CEF de empréstimo no valor de até
R$ 30.000.000,00, atendendo o disposto no artigo 167, IIl, da CF.

Por este Projeto de Lei tratar de autorizagao de empréstimo, objetivando-se o
recebimento de recursos mediante o pagamento de juros a instituicdo financeira
oficial, o que corresponde a uma DESPESA CORRENTE no que diz respeito aos
juros da divida e uma DESPESA DE CAPITAL no que diz respeito a sua
amortizacdo, nos termos da Lei Nacional n°® 4.320/1964, que trata de financas
publicas, faz-se necessaria a analise de sua compatibilidade e adequacdo com o
ordenamento juridico.

Conforme a LDO para 2023, a “as despesas com juros, amortizagdo e demais
encargos da divida publica estadual, serdo fixadas com base nas operagbes
contratadas e nas autorizagbes concedidas até um més antes do encaminhamento
do projeto de lei a Assembleia Legislativa”, o que visualizamos ter sido atendido
na proposicao.

A contragcao de empréstimo com instituicdes financeiras oficiais pelo Estado
cria despesas publica e precisa observar o que determina toda a legislagao
financeira vigente para ser considerada compativel e adequada com o ordenamento
juridico e poder receber parecer favoravel desta Relatoria.

Neste sentido, tendo em vista o valor reduzido do valor do empréstimo aqui
almejado, de até R$ 30.000.000,00, estimamos que a despesa vinculada a este
Projeto de Lei é de baixo impacto, sendo facilmente absorvido pelas Metas

Fiscais ja previstas, atendendo o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Desta feita, visualizando os dispositivos acima indicados e toda a analise
realizada, percebemos que para que este Projeto de Lei esteja compativel e
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adequado com o ordenamento juridico, bastando que tenha atendido o que o Art. 14

da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que entendemos ter sido atendido, e estar de
acordo com a LOA e a LDO, estando a proposi¢cao adequada e compativel com o
ordenamento juridico.

E importante ressaltar que a proposicdo legislativa que, independentemente
da iniciativa, tenha por objetivo ampliar a responsabilidade na gestao fiscal deve ser

enaltecida, pois a contracdo de operacdo de crédito tem o conddo de garantir que

as politicas publicas continuem a ser entreqgues a populacdo, sendo medida, sim, de

boa gestao fiscal.

Assim, entendemos que a tramitacdo desta proposi¢cao deve ser admitida,

pois sob 0 manto da constitucionalidade material e formal e da adequagdo com as
leis financeiras em vigor, estando sob o manto da juridicidade.

Nestas condi¢des, opino, seguramente, pela APROVACAOdo Projeto de Lei
n° 1.087/2023, em razio de sua ADEQUAGAO e COMPATIBILIDADE
ORCAMENTARIA.

E o voto.

Sala das Comissodes, 04 de outubro de 2023.

{LLAL !

DEP. CHICO MENDES
RELATOR
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Orcamento, Fiscalizacdo, Tributacdo e Transparéncia, nos
termos do Voto do Relator, opina, por maioria, com voto contrario do Deputado
George Morais, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.087/2023, em razio de
sua ADEQUAGAO e COMPATIBILIDADE ORGAMENTARIA.

E o parecer.

Sala das Comissodes, 04 de outubro de 2023.
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Presidente
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