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PROJETO DE LEI N° 890/2023

Dispde acerca da perspectiva de
inclusdo das recomendacdes da Organizagdo
das Nacdes Unidas atinentes as criancas na
primeira infancia, na elaboracdo do PPA,
LDO, LOA e normas de politicas publicas
afirmativas do Estado da Paraiba, e d4 outras
providéncias. Parecer Pela

Constitucionalidade da Matéria

OBJETIVO DA MATERIA - Com o reconhecimento de que as mies de criangas na primeira
infancia apresentam maior risco de afastamento do mercado de trabalho e buscando atingir o principio
da igualdade material, apresentamos a propositura. Assim propdem-se a administracdo publica a
insercdo de prioridades para criangas de primeira infancia na elaboragdo de leis de diretrizes
orcamentarias, nas leis orcamentérias anuais € normas de politicas publicas afirmativas como
modo atenuante de construir uma nova cidadania e reparar as desigualdades de oportunidades.
CONSTITUCIONALIDADE - A propositura apresenta todas as condi¢Ges juridicas necessarias
para a sua regular tramitacao visto tratar de espécie de norma programética que deve orientar o gestor
publico quando da elaboracdo de politicas publicas acerca da protecdo a primeira infancia, incluindo
nas Leis Orcamentdrias, quando possivel, as recomendacdes da ONU atinentes 4 matéria. Nao ha na
propositura nenhuma inovagao no arcaboucgo das politicas publicas, criacdo de despesa ou mesmo
criacdo de atribuicdes a 6rgdos da administragdo estadual, ndo havendo, assim, portanto, nenhuma

madcula de inconstitucionalidade formal ou material que obste a aprovacido do projeto
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PARECER N° 754 /2023

I- RELATORIO

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao, recebe para andlise e parecer o
Projeto de Lei n° 890/2023, de autoria da Deputada Francisca Mota, o qual tem por
escopo dispor sobre a inclusio das recomendacdes da Organizacdo das Nagdes
Unidas atinentes as criang¢as na primeira infancia, na elaboracdo do PPA, LDO, LOA e
normas de politicas publicas afirmativas do Estado da Paraiba.

Durante o prazo regimental para apresentacdo de emendas ndo foi verificada
nenhuma iniciativa nesse sentido, sendo em sua forma original que projeto chega para
andlise dessa relatoria.

O presente parecer foi elaborado com a assessoria institucional prestada por
Consultor Legislativo vinculado ao o6rgdo técnico de assessoria das ComissOes da
Assembleia Legislativa da Paraiba, conforme dispde o art. 309, IV do Regimento

Interno da Assembleia.
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II- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em andlise tem por objetivo dispor sobre inclusdao das
recomendacdes da Organizacdo das Nacoes Unidas atinentes as criangas na primeira
infancia, na elabora¢do do PPA, LDO, LOA e normas de politicas publicas afirmativas
do Estado da Paraiba

O objetivo da propositura fica claro na leitura dos seus dos seguintes artigos,

sendo vejamos:

Art. 1° Esta lei prioriza, quanto possivel, as
recomenda¢des da Organizagdo das Nacdes Unidas —
ONU, atinentes a inclusdo das criangas na primeira
infincia como prioridade no Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentaria, Lei Orcamentiria Anual e
normas de politicas publicas afirmativas do Estado da
Paraiba.

Parédgrafo dnico. Para fins do caput deste artigo,
entende-se como primeira infancia criangas do nascituro
aos seis anos de idade.

Art. 2° O objetivo da presente lei tem caréter
permanente que se renova quando da elaboracdo do PPA,
da LDO, da LOA e das normas de politicas publicas

afirmativas.

Em que pese o interesse publico aventado pela nobre Deputada quando da
apresentacdo da presente matéria, cabe a essa Douta Comissdo de Justica analisar a
compatibilidade da propositura com a Constituicdo Federal, Estadual e a legislacao
pertinente, realizando um controle prévio de constitucionalidade e juridicidade dos

projetos de lei no Ambito da competéncia estadual. E funcdo desse colegiado agir como
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guardido da supremacia da Constituicio e da legalidade, fazendo um verdadeiro
controle preventivo de constitucionalidade em ambito estadual, evitando que leis
inconstitucionais ou ilegais facam parte do nosso ordenamento juridico. Deste modo, a
Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdao cumpre um papel de fundamental
importancia para a seguranca juridica da nossa sociedade, fundamentada na forca
normativa da Constitui¢do, realiza o aperfeicoamento do sistema juridico estadual.

Na justificada que acompanha o projeto o autor da propositura aduz que:

o reconhecimento de que as maes de
criancas na primeira infancia apresentam maior
risco de afastamento do mercado de trabalho e
buscando atingir o principio da igualdade
material, apresentamos a propositura. Assim
propdem-se a administracdo publica a insercao de
prioridades para criangas de primeira infancia na
elaboracgdo de leis de diretrizes orcamentarias, nas
leis orcamentdrias anuais e normas de politicas
publicas afirmativas como modo atenuante de
construir uma nova cidadania e reparar as

desigualdades de oportunidades

Em relacdo a matéria ora em andlise, mesmo reconhecendo o nobre intuito do
parlamentar ao apresentar o projeto, nesse estdgio do processo legislativo nosso
objetivo € realizar uma andlise eminentemente juridica acerca da admissibilidade
constitucional da matéria. Devemos ater-se especificamente sobre adequacdo da
matéria com a ordem juridica vigente, sendo os aspectos relacionados ao mérito, caso

reconhecida por esse colegiado a admissibilidade constitucional da matéria, analisados
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em momento oportuno pela Comissdao de Mérito competente e por fim pelo Plenério
da Assembleia.

Ao fazermos uma andlise da compatibilidade da proposta com a ordem
constitucional vigente compreendemos que a mesma apresenta todas as condigdes
juridicas necessdrias para a sua regular tramitacdo visto tratar de espécie de norma
programdtica que deve orientar o gestor publico quando da elaboracdo de politicas
publicas acerca da protecdo a primeira infancia, incluindo nas Leis Orcamentdrias,
quando possivel, as recomendacdes da ONU atinentes a matéria. Nao h4, portanto, na
propositura nenhuma inovagao no arcabougo das politicas publica, criacdo de despesa
ou mesmo criagdo de atribui¢cdes a 6rgaos da administragdo publica, ndo havendo,
assim, nenhuma maécula de inconstitucionalidade formal ou material que obste a
aprovacao do projeto.

Nestas condicdes, € com fundamento nos argumentos elencados, opino

seguramente pela Constitucionalidade do Projeto de Lei n° 890/2023.

S

DEP.:DUARDC CARNEIRO
RELATOR
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do voto do relator,

o

por maioria dos presente opina pela Constitucionalidade do Projeto de Lei n

890/2023.

E o parecer.
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