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PROJETO DE LEI N° 841/2023

Dispde sobre a obrigatoriedade da formacado

SAUDE E EDUCAGAO em Andlise do Comportamento Aplicada

BEM-ESTAR DE QUALIDADE (ABA) para cuidadores que atuam no

a atendimento de pessoas com transtorno do

espectro autista no ambito do estado da

. Paraiba e d4 outras providéncias. PARECER

PELA CONSTITUCIONALIDADE COM
EMENDA SUPRESSIVA.

X

> &
7% S
S,hﬁni- dm Clo(y

Resumo do projeto - o objetivo da matéria € tornar obrigatdria,em institui¢Ges puiblicas e privadas do
Estado da Paraiba, a formacdo em Andlise do Comportamento Aplicada (ABA) para os cuidadores que
atuam no atendimento de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Constitucionalidade com emenda supressiva - com relacdo aos aspectos constitucionais, esta
relatoria é favordvel ao regular trimite da matéria. De fato, quanto a competéncia, resta claro que a
matéria trata da protecdo e defesa da satide e protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, temas escolhidos pelo Constituinte para serem tratados de forma concorrente entre os
entes federativos, nos termos do art. 24, XII e XIV, da Constituicao Federal.

Ainda, deve-se garantir a Administracdo Publica a possibilidade de concretizagdo da politica publica
de acordo com os principios administrativos da conveniéncia e oportunidade. Portanto, o projeto deve
sofrer “emenda supressiva”, a qual terd o conddo de retirar da proposi¢do o artigo 5°, pois este impde
obrigacdo para que a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Saide regulamentem, fiscalizem e
definam as diretrizes para implementacdo da lei, contrariando os termos do art. 63, §1°, inciso II,
alinea ‘e’ da Constitui¢do do Estado da Paraiba.
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PARECER N°_ 727 /2023

I- RELATORIO

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacao recebe para anélise e parecer o
Projeto de Lei n° 841/2023 o qual “Dispde sobre a obrigatoriedade da formag¢do em
Andlise do Comportamento Aplicada (ABA) para cuidadores que atuam no
atendimento de pessoas com transtorno do espectro autista no ambito do estado da
Paraiba e da outras providéncias.”

Instrugdo processual em termos.

Tramita¢do na forma regimental.

E o relatério.
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II- VOTO DO RELATOR

O Presente projeto de lei tem por intuito tornar obrigatoria, em instituicoes
publicas e privadas, a formacao em Andlise do Comportamento Aplicada (ABA) para
os cuidadores que atuam no atendimento de pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

De acordo com o art. 2°, as instituicdes publicas e privadas, incluindo escolas,
clinicas, hospitais e demais estabelecimentos de satde e assisténcia social, deverao
assegurar que seus cuidadores passem por um programa de formacdo em ABA, que
inclua conhecimentos tedricos e praticos sobre o autismo, estratégias de intervencgdo e
manejo comportamental.

O art. 3° determina que a formacdo em ABA deve ser de responsabilidade do
cuidador ou daquele que queira atuar neste segmento sendo oferecida por profissionais
qualificados e com experiéncia na 4rea do autismo e abrangendo temas como:
conceitos bdsicos da ABA, identificagdo de comportamentos alvo, planejamento de
intervengdo, avaliacdo emonitoramento do progresso, estratégias de ensino e
interven¢do comportamental.

O art. 4° estabelece que o descumprimento dessa obrigacdo sujeitard as
institui¢cdes as penalidades previstas em legislacdo especifica, incluindo adverténcias,
multas e, em casos graves e reincidentes, suspensdo ou cancelamento de suas
atividades.

Segundo o art. 5°, a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Saude, em
colaboracdo com o Ministério Publico, serdo responsdveis pela regulamentacdo e
fiscalizacdo da implementacdo desta lei, bem como, pela definicio de diretrizes e
padrdes minimos para os programas de formag¢do em ABA destinados aos cuidadores.

O parlamentar autor justifica sua propositura nos seguintes termos:

A justificativa para essa proposta baseia-se nos seguintes argumentos: a Anélise do
Comportamento Aplicada (ABA) é uma abordagem amplamente reconhecida e
com eficdcia comprovada no tratamento e desenvolvimento de pessoas com TEA.
Estudos cientificos e experiéncias praticas t€m demonstrado que a utilizagdo de
técnicas e estratégias baseadas em ABA pode resultar em melhorias significativas
nas habilidades sociais de comunicagdo e de autonomia dos individuos com TEA.
Ao mesmo tempo, o cuidado e suporte adequados para pessoas com TEA requerem
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conhecimentos especificos sobre as caracteristicas do transtorno, suas
manifestacdes individuais e as melhores praticas de intervencao.

A formagdo em ABA proporciona aos cuidadores as competéncias necessdrias para
compreender e atender as necessidades especificas dos individuos com TEA,
permitindo uma abordagem mais efetiva e personalizada, contribuindo desta forma
para a promog¢do da inclusdo social e educacional das pessoas com TEA. Por sua
vez, os cuidadores estardo melhor preparados para oferecer o suporte necessario
aos individuos em diferentes contextos, como escolas, clinicas e ambientes
familiares, garantindo-lhes igualdade de oportunidades e acesso pleno a educagdo e
aos servicos de saude.

Outro aspecto importante é a valorizagdo da profissdio de cuidador. A
obrigatoriedade da formagdo em ABA para os cuidadores reconhece a importancia
e a complexidade da funcdo desempenhada por esses profissionais, elevando o
nivel de qualificacdo dos cuidadores e proporcionando-lhes uma base sélida de
conhecimentos, habilidades e competéncias que contribuirdo para a protecido dos
direitos e o bem-estar das pessoas com TEA, promovendo uma abordagem mais
humanizada e efetiva no cuidado e nodesenvolvimento desses individuos.

A aplicacdo adequada de técnicas e estratégias de intervencao baseadas em ABA
pode ajudar a reduzir comportamentos desafiadores, promover a comunicacdo e a
interacao social, e melhorar a qualidade de vida das pessoas com TEA.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao.

Com relag@o aos aspectos constitucionais, esta relatoria € favoravel ao regular
tramite da matéria. De fato, quanto a competéncia, resta claro que a matéria trata da
protecdo e defesa da satude e protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, temas escolhidos pelo Constituinte para serem tratados de forma
concorrente entre os entes federativos, nos termos do art. 24, XII ¢ XIV, da
Constitui¢ao Federal.

Cumpre salientar que ha possibilidade para o parlamentar apresentar matéria de
tal natureza, considerando que aobrigacdo sugerida na proposi¢do € afim a fungdo
original dos drgdos publicos citados, nao existindo redesenho ou descaracterizacdo de
atividades precipuas.

Ainda, deve-se garantir a administracdo publica a possibilidade de
concretizacdo da politica publica de acordo com os principios administrativos da
conveniéncia e oportunidade.Portanto, o projeto deve sofrer “emenda supressiva”,

nos termos do artigo 118, do Regimento Interno da ALPB, uma vez que visa alterar a
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proposicdo e sanar dispositivos que podem levar a uma interpretacdo de
inconstitucionalidade.

Nesse sentido, a emenda supressiva terd o conddo de retirar da proposi¢do o
artigo 5°, pois este impde obrigacdo para que a Secretaria de Educagdo e a Secretaria
de Satde regulamentem, fiscalizem e definam as diretrizes para implementacdo da lei.
Nesse sentido, o projeto trata de matéria de iniciativa privativa do Governador do
Estado, uma vez que interfere na organiza¢do administrativa estadual, na medida em
que cria e impde obrigacdo a 6rgidos da administracdo publica direta e indireta, nos
termos do art. 63, §1°, inciso II, alinea ‘e’ da Constitui¢ao do Estado da Paraiba.

Sanado esse vicio, a proposta legislativa em apreco ndo apresentard nenhum
obstaculo de natureza constitucional, juridica ou de técnica legislativa que impeca sua
regular tramitagao

Nestas condi¢des, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADEdo

Projeto de Lei n° 841/2023, com emenda supressiva.
E o voto.

Sala das Comissoes, em 03 de outubro de 2023.

—_—

DEP.£0UARDO CARNEIRO
RELATOR
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III - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redacdo, nos termos do Voto do Relator,

opina, por unanimidade, pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°

841/2023, com emenda supressiva.
E o parecer.

Sala das Comissoes, em 03 de outubro de 2023.

Dep, Jo\éi . ' Knbalvég"t '
PRESIDENTE
| |
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DEP. CHICO MENDES
MEMBRO ' MEMBRO
fansnsy (ol dess [T
DEP. FRANCISCA MOTTA DEP. FELIPE LEITAO
MEMBRO MEMBRO
DEP. TACIANO DINIZ DEP. CAMILA TOSCANO

MEMBRO MEMBRO
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EMENDA SUPRESSIVA N° 001/2023
AO PROJETO DE LEI N° 841/2023

Emenda com o objetivo de suprimir integralmente o artigo. 5°, do Projeto de

Lei n° 841/2023, renumerando o artigo subsequente (art. 6°).

JUSTIFICATIVA

Ressalte-se, que o projeto deve sofrer “emenda supressiva”, nos termos do

artigo 118, do Regimento Interno, uma vez que visa alterar a proposi¢do e sanar
dispositivos que podem levar a uma interpretagdo de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, deve-se suprimir o art. 5° da proposi¢do, pois impde obrigacao
para que a Secretaria de Educagdo e a Secretaria de Saude sejam responsdveis pela
regulamentacgdo e fiscalizacdo da implementacao da lei, bem como, pela defini¢do de
diretrizes e padrdes minimos para os programas de formacdo em ABA destinados aos
cuidadores.

Nesse sentido, o artigo trata de matéria de iniciativa privativa do Governador do
Estado, uma vez que interfere na organiza¢do administrativa estadual, na medida em
que cria e impde obrigacdo a 6rgdos da administracdo publica direta e indireta, nos
termos do art. 63, §1°, inciso I, alinea ‘e’ da Constituicdao do Estado da Paraiba.

Sanado esse vicio, a proposta legislativa em apreco ndo apresentard nenhum
obstaculo de natureza constitucional, juridica ou de técnica legislativa que impeca sua

regular tramitagao

Sala das Comissoes, em 03 de outubro de 2023.
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DEP.eDUARDO CARNEIRO
RELATOR
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