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PROJETO DE LEI N° 1.076/2023

TRABALHO DECENTE Cria a Politica Estadual do Primeiro Emprego para
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem na

Paraiba. Exara-se parecer pela constitucionalidade e

ﬁ\l/' juridicidade da proposicio.

1. Resumo do projeto — A proposicdo em andlise institui que fica criada a Politica Estadual do Primeiro
Emprego para Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem na Paraiba, com o objetivo de instituir
diretrizes de desenvolvimento profissional, empreendedorismo e cooperativismo para os recém-formados nesta
area da satde. Em seguida sdo delineados os objetivos e diretrizes da politica, através de dispositivos de cunho
programatico. Por fim, estabelece que a proposicdo entrara em vigor na data de sua publicacao.

2. Sintese do voto - No que atine a constitucionalidade da proposta, ndo ha qualquer ofensa de cunho material
ou formal a Constitui¢do Federal e Constituicdo Estadual. Assim, mesmo que a matéria em tela ndo tenha sido
expressamente prevista constitucionalmente, o art 7° da nossa Constituicdo Estadual resguarda a competéncia
legislativa estadual da seguinte forma: “Art. 7°. Sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam

vedadas pela Constituicdo Federal”. Além disso, a prépria Constituicdo estabelece ser competéncia comum
entre os entes federados combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos, nos termos do art. 23, X da CF. Assim, dos principios resultantes
do texto constitucional, fica evidente que cabe ao poder publico estabelecer politicas de fomento que sejam
capazes de promover aos cidaddos a livre escolha de emprego, condicGes justas e favoraveis de trabalho e a
protecao em face do desemprego. Por fim, com relacdo a competéncia parlamentar sobre proposicdes com
implementacdo de politicas ptiblicas, resta claro que héa possibilidade para parlamentar apresentar matéria de tal
natureza, considerando que as atividades sugeridas sejam afins a funcdo original do 6rgdo, ndo existindo
redesenho ou descaracterizacdo de atividades precipuas. Bem como, que fique garantida a administragdo
ptblica a possibilidade de concretizacdo da politica de acordo com os principios administrativos da
conveniéncia e oportunidade, o que resta comprovado na proposicao em andlise.
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PARECER N° 907/2023

I- RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 1.076/2023, de autoria do Dep. George Morais, o qual “Cria a
Politica Estadual do Primeiro Emprego para Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de
Enfermagem na Paraiba”.

Instrucdo processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.
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E o relatério.

II1-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise institui que fica criada a Politica Estadual do Primeiro
Emprego para Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem na Paraiba, com o
objetivo de instituir diretrizes de desenvolvimento profissional, empreendedorismo e
cooperativismo para os recém-formados nesta area da satde.

A Politica Estadual do Primeiro Emprego para Enfermeiros, Técnicos e
Auxiliares de Enfermagem tem por finalidade promover a insercdo desses
profissionais no mercado de trabalho.

A Politica Estadual do Primeiro Emprego para Enfermeiros, Técnicos e
Auxiliares de Enfermagem orienta-se pelos seguintes objetivos: I - inserir pessoas
aptas no mercado de trabalho; II - promover a capacitacao profissional gratuita das
pessoas com esta formacao através de cursos e minicursos geridos pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Humano — SEDH. III - estimular parcerias com entidades
do terceiro setor; IV - contribuir para a consolidacao de uma cultura de respeito aos
direitos trabalhistas desses individuos, a exemplo de piso salarial e carga horaria
compativel; V - estimular organismos governamentais e privados na geracao de
emprego e renda para este publico.

A Politica Estadual de Primeiro Emprego para Enfermeiros, Técnicos e
Auxiliares de Enfermagem orienta-se pelas seguintes diretrizes: I - assegurar a esse
profissional a protecao da legislacdo trabalhista e das convengoes ou acordos coletivos
de trabalho ou decisOes normativas aplicaveis a categoria profissional a qual esteja
vinculado; II - assegurar a esse profissional recém-formado, o acesso ao ensino e
jornada de trabalho compativeis; III - assegurar que as relacoes de emprego
beneficiadas com incentivos estejam regulares perante a legislacao federal do trabalho
e da previdéncia; IV - assegurar que o encaminhamento a postos de trabalho obedeca a
ordem cronologica de inscricdo, respeitadas as prioridades para preenchimento das

vagas estabelecidas, quando houverem, para postos de trabalho vinculados a
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administracdo direta e indireta da Paraiba; e V - assegurar que esses profissionais
oriundos de familias em situacdo de pobreza e que estejam cursando o ensino
fundamental tenham prioridade para preenchimento dos postos de trabalho.

O autor justificou a proposicdo. Segue, a titulo de esclarecimento, a sua
justificativa:

“Esse Projeto de Lei visa instituir a Politica Estadual do Primeiro Emprego para
Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem na Paraiba. Ao estabelecer e incentivar
essa Politica, o Estado da Paraiba vai gerar emprego e renda para grande niimero de
profissionais recém-formados, o que certamente trard impacto positivo ndo apenas na
economia, mas na qualidade do atendimento de satide nos estabelecimentos contratantes.

A criagdo de politicas desta natureza ja foi testada e aprovada no Distrito Federal,
conforme a Lei 7.295 de 19 de julho de 2023, que incentivou a criagdo de bancos de vagas e
contratagbes para recém-formados, demonstrando assim que o Estado pode auxiliar de
maneira incisiva na empregabilidade e na mitigagdo dos ntimeros negativos de contratacoes
no mercado de emprego.

Destacamos, por fim, que se trata de uma medida que ndo afronta a iniciativa
privativa do Poder Executivo, tampouco impde obrigacbes aos Orgdos integrantes do
Governo, apenas estimula que a Secretaria de Estado pertinente ao Desenvolvimento
Profissional e ao Empreendedorismo, possa ser uma parceira importante e indispensdvel na
garantia do primeiro emprego aos profissionais em tela e sua dignidade social e cidadad.

Visto a importancia da propositura e relevdancia da matéria, conclamo os nobres
pares para aprovagdo do presente projeto de lei”.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao.

No que atine a constitucionalidade da proposta, ndao ha qualquer ofensa de
cunho material ou formal a Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual. Assim,
mesmo que a matéria em tela ndao tenha sido expressamente prevista

constitucionalmente, o art 7° da nossa Constituicao Estadual resguarda a competéncia
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legislativa estadual da seguinte forma: “Art. 7°. Sdo reservadas ao Estado as
competéncias que ndo sejam vedadas pela Constituicdo Federal”. Quanto a
juridicidade e a regimentalidade, ndo se encontram quaisquer vicios impeditivos a
tramitacdo da proposta. Ja no que tange a técnica legislativa, a proposta se encontra em
consonancia ao que dispoe a Lei Complementar n° 95/98, que trata da elaboracao,
redacao, alteracao e consolidagao das leis.

Além disso, a propria Constituicdo estabelece ser competéncia comum entre 0s
entes federados combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos, nos termos do art. 23, X
da CF. Assim, dos principios resultantes do texto constitucional, fica evidente que
cabe ao poder publico estabelecer politicas de fomento que sejam capazes de promover
para os cidadaos a livre escolha de emprego, condicoes justas e favoraveis de trabalho
e a protecao em face do desemprego

Por fim, com relacdo a competéncia parlamentar sobre proposicbes com
implementacdo de politicas publicas relacionadas ao tema em analise, resta claro que
ha possibilidade para parlamentar apresentar matéria de tal natureza, considerando que
as atividades sugeridas sejam afins a funcdo original do 6rgdo, nao existindo
redesenho ou descaracterizacdo de atividades precipuas. Bem como, que fique
garantida a administracdo publica a possibilidade de concretizacdo da politica publica
de acordo com os principios administrativos da conveniéncia e oportunidade, o que
resta comprovado na proposicao em analise.

Desta feita, inexistindo impedimento legal sobre a propositura, esta relatoria
opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICDADE do Projeto de Lei n°
1.076/2023.

E como voto.
Sala das Comissoes, em 30 de outubro de 2023.

DEP. CAMILA TOSCANO
RELATORA
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 1.076/2023,
nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 30 de outubro de 2023
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