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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1.297/2023

: “Institui o Programa de Media¢cdo Escolar com

- Equipe lItinerante no Estado e da outras
providéncias”.

L]

PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA. (PLO n°® 1.298/2023 em apenso)

SINTESE: A propositura visa instituir programa a ser aplicado em todas as instituicdes de ensino
do Estado, visando promover a resolucdo de conflitos no ambiente escolar, por meio de
mediadores que constituirdo uma equipe itinerante com atuagao em todas as regides, com o apoio
da Secretaria de Educagao do Estado.

VOTO DO RELATOR: Legislagdo sobre educagdo. CF/88, art. 24, IX. Competéncia legislativa
concorrente.

Projeto que se limita a criacdo de Programa Estadual, com base em diretrizes que visam promover
a harmonia, a cooperacéo e o dialogo no ambiente escolar.

Auséncia de iniciativa privativa do Governador. Respeito a regra da iniciativa legislativa privativa.

PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO.

AUTOR (A): DEP. EDUARDO CARNEIRO
RELATOR (A): DEP. WILSON FILHO (substituido na reunido pelo DEP.
JUSCELINO DO PEIXE)

PARECER -- N° 021 /2024

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 1.297/2023, de autoria do Deputado
Eduardo Carneiro, para instituir o “Programa de Mediacdo Escolar com Equipe
Itinerante no Estado”, e dar outras providéncias.

Em apenso encontra-se o Projeto de Lei Ordinaria n° 1.298/2023,
tratando da matéria de forma analoga, reclamando sua tramitacdo de forma
conjunta, por aplicagéao do art.144 caput e inciso Il do Regimento Interno.

A matéria constou no expediente do dia 14 de novembro de 2023.
Instrug&o processual em termos.

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

II.I — Breve resumo e justificativa:

A propositura estabelece, em seu art.1°, que ficara instituido o
denominado “Programa de Mediagdo Escolar com Equipe Itinerante no Estado”, com
0 objetivo de promover a resolugdo de conflitos no ambiente escolar, por meio de
mediadores.

No seu art.2°, prevé que o referido programa devera: ter como principio
a resolugao pacifica de conflitos, visando promover um ambiente escolar mais
harmonioso e favorecer o dialogo e a cooperagao entre os membros da comunidade
escolar; ser implantado gradativamente em todas as instituicbes de ensino do
Estado, considerando as especificidades de cada unidade escolar; abranger todas
as regides do Estado, garantindo o acesso ao servigo de mediagcao em diferentes
localidades; contar com o apoio da Secretaria de Educagao ou outro érgédo do
Estado, que sera responsavel por promover a integragdo com as instituicbes de
ensino e coordenar a atuagao da equipe itinerante de mediadores.

No que tange a referida equipe itinerante de mediadores, o art.3° da
propositura estabelece que ela devera: ser composta por cinco mediadores
capacitados e imparciais, selecionados por critérios estabelecidos pela Secretaria
de Educagdo ou outro 6rgdo responsavel do Estado que levardo em conta a
formacéo, experiéncia e aptiddo para a funcéo; deslocar-se para oferecer suporte
as instituicoes de ensino, realizando mediagdes sempre que solicitado pelas
escolas; facilitar o dialogo entre as partes envolvidas nos conflitos, buscando
solugdes colaborativas e pacificas para as questbes apresentadas; atender um
grupo de 30 escolas por regido do Estado.

O art.4° da propositura estabelece que as mediacdes realizadas pela
equipe itinerante de mediadores serao conduzidas de forma voluntaria e imparcial,
respeitando-se a autonomia e os direitos dos envolvidos no conflito.

Ja os artigos 5° e 6° preveem que o programa sera regulamentado
pelos Poderes Executivo e Legislativo do Estado, que estabelecerao as diretrizes,

metas e cronogramas para a sua implementagao, bem como a entrada em vigor da



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

futura legislagédo, que se dara na data de sua publicagao.

Como justificativa, o Deputado autor alega que a criagdo do referido
programa é essencial para “garantir a ampla abrangéncia desse servico em todas
as regibes do Estado, facilitando o acesso das escolas e garantindo o suporte
necessario para resolver questées conflituosas no ambito educacional’.

Para o nobre parlamentar, a mediacido escolar, por sua natureza
voluntaria e imparcial, representa uma “alternativa que valoriza a autonomia e os
direitos de todas as partes envolvidas no conflito, buscando encontrar solugbes que
atendam as necessidades de todos os envolvidos”. Nesse contexto, a criacdo do
Programa de Mediagdo Escolar com Equipe ltinerante se faz necessaria para
promover a cultura da paz nas escolas do Estado, proporcionando um ambiente

seguro e propicio ao aprendizado e desenvolvimento integral dos estudantes.

[I.1 — Analise pertinente a CCJR:

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a
admissibilidade das proposicbes em geral, quanto a constitucionalidade,
Juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacéo.

Assim, em primeiro lugar, deve-se apontar que a matéria tratada neste
PLO nao tem sua iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo Estadual, de
forma privativa, por ndo_constar no taxativo rol de matérias elencadas no art.63,
§2°, inciso Il da Constituicado Paraibana.

Afora isto, é preciso se levar em consideracdo que a formulagao de
politicas publicas é atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O leqislador,
portanto, podera criar programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuacdo

governamental e garantir a realizacdo de direitos constitucionalmente asseqgurados.

No mais, uma interpretacdo ampliativa da reserva de iniciativa do
Executivo, no ambito estadual, pode gerar o esvaziamento da atividade legislativa
autbnoma.

Ainda, conforme o artigo 24, inciso IX da Constituicdo Federal, é da

competéncia legislativa concorrente dos Estados dar iniciativa de leis sobre
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educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento

e _inovacdo, o que entendo ser a forgca motriz que move esta proposicao, visto que
incentivar as praticas pacificas de resolucao dos conflitos, que estimulem o respeito
as diferencas e reducéo da violéncia no interior das escolas.

Ademais, o Projeto mostra-se por demais razoavel e de facil
implementacdo, atendendo a todos os ditames de admissibilidade aplicaveis,
portanto merecendo continuar seu tramite nesta Casa. Ou seja, resta claro que o
Projeto é constitucional, de forma que entendo que esta Comissdo deve se

manifestar favoravelmente a este Projeto.

1.1l — Conclusao:

Nestas condi¢des, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE
e JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 1.297/2023, com a consequente
PREJUDICIALIDADE do PLO n° 1.298/2023 ora apensado.

E como voto.

Plenario José Mariz, em 21 de fevereiro de 2024.

DEP. JWSCELINO DO PEIXE
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituigcdo, Justica e Redagédo, nos termos do voto da
relatoria opina, por unanimidade, pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE
do Projeto de Lei Ordinaria n° 1.297/2023.

E o parecer.

Plenario José Mariz, em 21 de fevereiro de 2024.
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