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PROJETO DE LEI N° 1314/2023

Institui o Programa Estadual de Fomento as Cozinhas Comunitarias da Paraiba. - PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE com emenda supressiva.

Constitucionalidade com emenda supressiva

Resumo - o projeto em questéao institui o Programa Estadual de Fomento as Cozinhas Comunitarias
da Paraiba, cujo objetivo é a promogé&o da seguranga alimentar e nutricional e da assisténcia social, a
efetivagcdo de direitos sociais, a dignidade humana e a melhoria da qualidade de vida. Fundamento

da constitucionalidade com emenda supressiva - As atividades sugeridas no programa em

questao sdo genéricas e afins as funcdes ja desenvolvidas pelo Executivo. Néo existiu

redesenho ou descaracterizacido de atividades precipuas, ndo ha despesa gerada.

Necessidade de emenda supressiva a fim de suprimir os arts. 4, 5 e 10, do PLO, que determina

acoes concretas. Nesse sentido, afronta o Principio da Separacdo dos Poderes, usurpando

competéncia do Poder Executivo.
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| - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao recebe, para analise e elaboracao
de parecer técnico, o Projeto de Lei n° 1314/2023, de autoria do Deputado Luciano
Cartaxo, o qual “Institui o Programa Estadual de Fomento as Cozinhas Comunitarias
da Paraiba.”

Instrug&o processual em termos.

Tramitac&o na forma regimental. E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em analise tem por objetivo instituir o Programa Estadual
de Fomento as Cozinhas Comunitarias da Paraiba, cujo objetivo € a promocao da
seguranga alimentar e nutricional e da assisténcia social, a efetivagdo de direitos

sociais, a dignidade humana e a melhoria da qualidade de vida.

O PLO traz as seguintes diretrizes genéricas:

Art. 2° Sdo objetivos do Programa Estadual de Fomento as Cozinhas Comunitarias da Paraiba: I - a promogao do
direito constitucional a alimentagdo, norteada pelo enfrentamento a fome e pela busca por garantir a seguranga
alimentar e nutricional da populagdo; II - a garantia de acesso a alimentagdo com qualidade nutricional, em
quantidade e regularidade suficientes; III - o atendimento a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social,
inclusive pessoas em situagdo de rua; IV - a garantia de espagos sanitariamente adequados para a alimentacdo; e
V - o fomento a produg@o de géneros alimenticios por parte da agricultura familiar e do pequeno produtor rural,
que, no ambito do programa em questdo, sdo fornecedores preferenciais de alimentos para as cozinhas
comunitarias operadas pelas gestdes estadual e municipais na Paraiba. Art. 3° As cozinhas comunitarias sdo
equipamentos de referéncia no enfrentamento a inseguranga alimentar e nutricional, com atuag@o voltada a oferta
de refeigdes gratuitas ou a pregos populares para a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social, inclusive
pessoas em situagdo de rua, com base nas diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e do

Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN.

Pois bem, feito esse breve resumo do conteudo do Projeto, efetivamente cabe a esta
Comisséo, nos termos do art. 31, |, “a” da Resolugao 1.578/2012 (Regimento
Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal, juridico, regimental e

de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de admissibilidade e tramitacédo [...]".

Neste aspecto, o referido projeto aborda matéria que dispée sobre o direito
social de combate a fome, conforme art. 6° da Constituicdo Federal. As

atividades sugeridas no programa em questao sdo genéricas e afins as

funcoes ja desenvolvidas pelo Executivo. Nio existiu redesenho ou

descaracterizacao de atividades precipuas, ndo ha despesa gerada.
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Em uma Producdo do Nucleo de Estudo e Pesquisa do Senado’
houve a analise da competéncia parlamentar sobre as proposicoes
de programas. Restou claro a possibilidade de o parlamentar
apresentar matéria de tal natureza, considerando que as atividades sugeridas no
programa sejam afins a fungao original do 6rgao, nao existindo redesenho ou

descaracterizagao de atividades precipuas. Vejamos:

“A partir dessa definicéo, é possivel notar que a criagdo de uma politica publica ndo se
resume a instituicao de um novo 6rgao, e até nao pressupoe essa providéncia._Ao

contrario, a formulacao de uma politica publica consiste mais em estabelecer uma

conexao entre as atribuicoes de o6rgaos ja existentes, de modo a efetivar um direito

social.
Dessa maneira, quando se diz que a formulagdo de politicas publicas € atividade
prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se esta conferindo ao legislador a tarefa de

necessariamente criar novos Orgdos, principalmente de criar _programas para

racionalizar a atuacdao governamental e assequrar a realizacdo de direitos

constitucionalmente assequrados.”

Neste contexto, as atividades sugeridas no programa sao genéricas e

sugestivas. Todavia, ha a necessidade de emenda supressiva a fim de retirar o

art. 4° 5° e 10° do PLO, gue sao os uUnicos que determinam acoes concretas,

criando uma nova atribuicao para o Poder Executivo, vejamos:

Art. 4° O Programa Estadual de Fomento as Cozinhas Comunitdarias da Paraiba devera
apoiar financeiramente cozinhas comunitdrias operadas pelas gestoes municipais ja em
funcionamento e incentivar a implantag¢do ou reabertura de equipamentos dessa natureza por
meio de cofinanciamento via repasse do Fundo Estadual de Assisténcia Social para os
Fundos Municipais de Assisténcia Social.

Art. 5° No que concerne a implantagcdo ou reabertura de cozinhas comunitarias, os recursos
de cofinanciamento de que tratam o art. 4° deverdo ser aportados: I - em investimentos, o que
inclui a aquisi¢do e/ou requalificagdo de imoveis que sediardo as cozinhas comunitarias, bem

Disponl'vel em - https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-

legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-122-limites-da-iniciativa-
parlamentar-sobre-politicas-publicas-uma-proposta-de-releitura-do-art.-61-ss-10-
il-e-da-constituicao-federal
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como a aquisicdo de equipamentos necessdrios para o funcionamento

desses espagos, Il - no custeio da operagdo, o que inclui a manuten¢do, a

locagdo de imoveis onde esses equipamentos funcionam, pequenos

investimentos e a aquisicdo de insumos necessarios a oferta de

alimentagdo gratuita ou a pregos populares para a populagao.

Art. 10. O Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS e o Conselho Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA sdo os foruns de controle social do programa
em questdo.

Diante do exposto, apdés analise da matéria, esta relatoria opina pela

CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1314/2023, com emenda

supressiva.

Sala das Comissoes, em 21 de fevereiro de 2024.

DEP. JUSCELINO DO PEIXE
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo adota e recomenda, por
unanimidade dos membros presentes,0 parecer do Relator pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1314/2023, com emenda

supressiva.

E o parecer.

Sala das Comissoes,em 21 de fevereiro de 2024.
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EMENDA N° 01/2024

EMENDA SUPRESSIVA
AO PLO 1314/2023

Art. 1° Suprime-se os arts. 4°, 5° e 10° do Projeto de Lei n° 1314/2023,
renomeando os demais.

JUSTIFICATIVA

A fim de sanar eventual vicio de inconstitucionalidade, ha a necessidade de se
apresentar uma emenda supressiva a fim de retirar os arts. 4°, 5° e 10° do PLO,
que gue sdo os Unicos que determinam acées concretas, criando uma nova
atribuicao para o Poder Executivo, afrontando a Separagao dos Poderes.

DEP. JUSCELINO DO PEIXE
Relator



