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PROJETO DE LEI N° 1564/2023

Dispbe sobre a criacdo do Programa Estadual de Prevencdo ao alcoolismo entre
mulheres e da outras providéncias. PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE

com a apresentacado de emenda supressiva.

Resumo do projeto - O presente projeto de lei tem por objetivo instituir o Programa
Estadual de prevengéao ao alcoolismo entre mulheres e da outras providéncias.

Sintese do voto — No que se refere a constitucionalidade da proposta, ndo ha qualquer
ofensa de cunho material ou formal a Constituicio Federal e Estadual. Quando a
competéncia para legislar sobre o assunto, verifica-se que o mesmo esta inserto dentro da
competéncia concorrente, nos termos do art. 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal, por
tratar de protecao e defesa da saude.

Contudo, ha a necessidade de apresentagédo de emenda supressiva visando a eliminagao
do art. 4° pois da forma como estd redigido pode levar a interpretagdo de
inconstitucionalidade, por adentrar na iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual, prevista no art. 63, § 1°, inciso Il, alinea ‘e’, da Constituicdo Paraibana.

No mais, as atividades sugeridas no programa em questdo sao genéricas e afins as
fungoes ja desenvolvidas pelo Executivo. Nao existiu redesenho ou descaracterizagao
de atividades precipuas e por fim, ndo ha novas despesas geradas,
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PARECER-N® 216 /2024

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao recebe, para analise e elaboragao
de parecer técnico, o Projeto de Lei n° 1564/2023, de autoria do Deputado Jo&o
Gongalves, o qual “Dispbe sobre a criagdo do Programa Estadual de Prevengéo ao
alcoolismo entre mulheres e da outras providéncias.”.

Instrugédo processual em termos.

Tramitagao na forma regimental.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir o Programa Estadual de de
Prevencao ao alcoolismo entre mulheres e da outras providéncias.

Conforme seu art. 2°, o objetivo da propositura é promover a implantagdo de uma
politica publica que produza um conjunto de diagnosticos da prevaléncia dos
transtornos por uso de alcool nos diferentes territérios, acdes preventivas e servigos
de acolhimento e tratamento que contribuam de modo eficaz para a redugdo do
consumo de bebida alcodlica entre as mulheres, buscando inibir a ingestao
excessiva que, entre outras consequéncias, causa graves riscos a saude, sendo
considerada bebida alcodlica, para os efeitos desta Lei, toda bebida potavel com
qualquer teor de alcool.

Ainda, estabelece que fica criada a Semana de Prevencdao da Mulher contra o
Alcoolismo, a ser realizada na semana onde acontece o 18 de fevereiro, consagrado
como Dia Nacional de Combate ao Alcoolismo, com o objetivo de realizar eventos e
atividades voltados a estimular a redug¢ao do consumo de alcool entre o publico
feminino.

O autor justificou de forma valida o projeto. Em suas palavras:

Sdo necessarias a ado¢do de politicas e acdes concretas de apoio as mulheres
alcodlicas e valorizar a data de 18 de fevereiro — Dia Nacional de Combate ao Alcoolismo — de
forma a trabalhar intensamente a recuperacdo de mulheres dependentes dessa droga (que
embora licita é profundamente perversa), bem como para prevencdo de recaidas, com reunides
de partilhas de sentimentos, orientacdo da equipe de psicélogas, entre outras atividades.

Até aqui o desconhecimento e até medo do tratamento, preocupacbes com a
privacidade, os estigmas morais que negam de que se trata de uma doenca e ndo um desvio de
carater da pessoa, além dos conflitos tem resultado num aumento e prevaléncia dos
Transtornos por Uso de Alcool (TUA) em nosso pais e também em todas as Américas que tem as

taxas mais altas do mundo entre mulheres.
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De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno desta Casa, cabe a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposi¢cdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagéo.

Neste aspecto, o referido projeto aborda matéria que trata de defesa e protegédo da
saude, sendo a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, nesse caso,
concorrente entre os entes federativos, nos termos do art. 24, inciso Xll, da

Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(-..)

Xl — previdéncia social, protecado e defesa da saude;

No mais, as atividades sugeridas no programa em questdo sdo genéricas e afins as
fungbes ja desenvolvidas pelo Executivo. N&o existiu redesenho ou
descaracterizacdo de atividades precipuas e por fim, ndo ha novas despesas
geradas.

A formulacdo de politicas publicas é atividade prioritariamente atribuida ao
Legislativo. Resta claro a possibilidade de o parlamentar apresentar matéria de tal
natureza, considerando que as atividades sugeridas no programa sejam afins a
fungdo original do o6rgdo, n&o existindo redesenho ou descaracterizacdo de

atividades precipuas, mas a busca de criacdo de programas com vista a

racionalizar a atuacao governamental e assegurar a realizacao de direitos

constitucionalmente assequrados.”

Ressalta-se, porém, que o projeto devera sofrer emenda supressiva visando a
eliminacao do art. 4°, pois da forma como esta redigido pode levar a interpretagao de
inconstitucionalidade, por adentrar na iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual, prevista no art. 63, § 1°, inciso Il, alinea ‘e’, da Constituigao

Paraibana.
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Diante do exposto, ap6s analise da matéria, esta relatoria opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1564/2023, com apresentagcado de
emenda supressiva.

Sala das Comissodes, em 02 de abril de 2024.

e

!

l_.!,,1
‘ ]
Dcp.hutay Meneses

RELATOR



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao”

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo adota e recomenda, por
unanimidade dos membros presentes, o parecer do Relator pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1564/2023, com apresentacdo de

emenda supressiva.

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 02 de abril de 2024.
DEP. \\ll,\(;\ FILHO
PRESIDENTE
| '&;;»1 N &
Do S Odkatrts Dep.Uutay Meneses
 scna | Membro
DEP. CHICO MENDES DEP. EDUARDO CARNEIRO

Membro Membro
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EMENDA N° 001/2024
AO PROJETO DE LEI N° 1.564/2023

Emenda com o objetivo de suprimir integralmente o artigo 4°, do Projeto de Lei
n° 1564/2023, renumerando o artigo subsequente que fica redigido da seguinte
forma:

“(...)

Art. 4° Apds a execucao de qualquer das normas ou agdes da politica publica objeto
desta Lei, caso sejam identificadas mulheres que queiram se submeter ao
tratamento contra a dependéncia do alcool, poderao estas serem encaminhadas aos
orgaos competentes indicados pela Secretaria Estadual de Saude e demais servigos
oferecidos pelo SUS.

(.Y
JUSTIFICATIVA

O projeto deve sofrer “emenda supressiva”, nos termos do artigo 118, § 2° do
Regimento Interno, uma vez que visa eliminar alguns dispositivos da proposi¢ao em
virtude de inconstitucionalidade formal. Nesse sentido, deve ser suprimido os artigos
4° e 6° da proposi¢cao em analise.

Ocorre que, da forma como esta redigido, pode levar a uma interpretagdo de
inconstitucionalidade formal, por adentrar na iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual, prevista no art. 63, § 1°, inciso Il, alinea ‘e’, da Constituigao
Paraibana, uma vez que uma leitura mais estrita de seus textos pode constatar
criagao indevida de atribuicbes para Secretarias e 6rgaos da administracdo publica,
exorbitando a competéncia parlamentar.

Sanado esse vicio, a proposi¢cao em vista apresenta plenas condicdes de prosperar

e de se tornar politica publica fundamental em nosso Estado

Sala das Comissoes, em 02 de abril de 2024.
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