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PROJETO DE LEI N° 2.828/2024

Institui a Campanha “Amigo da Natureza™ que dispde
sobre medidas de preservacdo do meio ambiente e de
educacdao ambiental por meio do plantio coletivo de
mudas de darvores nativas. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA, com

apresentacio de emenda supressiva.

Projeto que institui a Campanha “Amigo da Natureza”, que tem o objetivo de promover a
adocdo de medidas para a preservagdo ambiental e a educacio sobre o meio ambiente, através
do plantio de mudas de arvores nativas dos biomas locais, como a Mata Atlantica e a
Caatinga, com o intuito de conscientizar a comunidade sobre a importincia de preservar as
areas verdes em nosso Estado.

A campanha serd implementada por meio de acdes educativas e culturais em institui¢cdes
publicas e privadas, incluindo educacionais, assistenciais, associativas, religiosas e
esportivas.

A apresentacdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a politicas publicas que
devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem comum ndo interferem na
competéncia administrativa do Executivo. As normas criadas nesse sentido t€m efeito
programdtico, ou seja, devem balizar a formulacio das politicas concretas do Poder Publico.
Elas indicam um caminho a seguir. Neste ponto ndo afronta as competéncias reservadas ao
Poder Executivo e nem o principio da Separacdo dos Poderes, sendo assim a atuacdo legitima
do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

Apresentacdo de emenda supressiva para tdo somente retirar do Projeto disposicdo que,
apesar de ndo impactar na aplicacdo de eventual Lei (determinacdo genérica de
regulamentacdo por parte do Poder Executivo), vem sendo sistematicamente vetado pelo
Poder Executivo, bem como de dispositivo que cria um conselho consultivo a ser composto,
dentre outros, por representantes do Governo.

Parecer pela constitucionalidade do Projeto, com apresentacdo de emenda supressiva.

AUTOR(A): DEP. JOAO GONCALVES
RELATOR(A): DEP. CAMILA TOSCANO

PARECER N°__555 /2024

I - RELATORIO
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A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n° 2.828/2024, de autoria do Deputado Joao
Goncalves, que tem como ementa “institui a Campanha ‘Amigo da Natureza’
que dispdoe sobre medidas de preservacdao do meio ambiente e de educagdo
ambiental por meio do plantio coletivo de mudas de arvores nativas”.

Instrug@o processual em termos.

Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Projeto ora discutido, fica instituida no ambito do Estado
da Paraiba, a Campanha “Amigo da Natureza”, a ser realizada, anualmente, no
periodo de 20 a 22 de abril.

A Campanha tem o objetivo de promover a ado¢do de medidas para a
preservacdo ambiental e a educacio sobre o meio ambiente, através do plantio de
mudas de drvores nativas dos biomas locais, como a Mata Atlantica e a Caatinga,
com o intuito de conscientizar a comunidade sobre a importincia de preservar as
areas verdes em nosso Estado.

Descreve o art. 2° que a campanha serd implementada por meio de ag¢des
educativas e culturais em instituicdes publicas e privadas, incluindo
educacionais, assistenciais, associativas, religiosas e esportivas. As escolas das
redes publica e privada, de todos os niveis de ensino, deverdo promover
atividades integradas para orientar os alunos sobre a Campanha em suas proprias
instalacdes, sempre que possivel. As atividades devem incluir a producdo de
mudas e a orientagdo sobre as espécies de drvores a serem plantadas e os
cuidados necessdrios para o desenvolvimento e conservagao dessas mudas.

O art. 3° estabelece que fica autorizado o Poder Executivo a realizar a
elaboracdo de um projeto técnico, planejado e monitorado para o plantio de
mudas de drvores nativas, selecionando as espécies adequadas, o espagcamento e a
adaptacdo das plantas, assim como a quantidade e a qualidade das sementes e
mudas escolhidas. O plantio coletivo de mudas de arvores ocorrerd anualmente
no dia 22 de abril, com a participacdo de toda a sociedade.

De acordo com o art. 4°, as matas ciliares serdao priorizadas para o plantio,
se necessario, devido a sua importancia para a preservacao dos corpos d'dgua e
das fontes de dgua.

Ja o art. 5° determina que o Poder Executivo podera estabelecer parcerias,

incluindo publicitdrias, com empresas e entidades publicas ou privadas,
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respeitando os requisitos legais, para auxiliar nos aspectos praticos dos objetivos
desta Lei, bem como para apoiar a implantacdo e implementacdo da campanha.

Estabelece o art. 6° que o Poder Executivo regulamentard esta Lei sanado
eventuais casos Omissos.

Dispde, por fim, o art. 7° que a Lei entrard em vigor na data de sua
publicacio.

Segundo o autor da propositura, em sua justificativa

A presente propositura tem por objetivo instituir a campanha “Amigo da
Natureza”, a ser realizada em todo o Estado da Paraiba, anualmente, no

periodo de 20 a 22 de abril.

Ao apresentar este projeto de lei, tem-se como principal motivacdo o
intuito de contribuir para a Politica Estadual do Meio Ambiente, que hé
algum tempo deixou de ser uma pauta restrita a setores especificos da

sociedade civil e a ativistas da causa.

O projeto visa criar mecanismos para promover a educacdo e a
preservacdo ambiental no Estado. Trata-se de uma iniciativa simples,
destinada a despertar a consciéncia ecoldgica e a fomentar o

protagonismo social na defesa do meio ambiente.

Reconhecendo a importancia das arvores, o PL propde o plantio planejado
e monitorado de drvores nativas nas 4reas mais necessitadas,
especialmente nas matas ciliares. As drvores desempenham funcdes
essenciais para o meio ambiente, como controle climético e da erosdo,
influéncia no regime de chuvas e no fluxo das dguas subterrdneas e
superficiais, preservac¢do de corpos hidricos e fontes de dgua, retengdo de
gds carbdnico, além de fornecer alimento e abrigo para passaros e outros

animais.

As datas escolhidas para a Campanha, de 20 a 22 de abril, t€m como
objetivo possibilitar acdes educativas e aproveitar o periodo adequado
para o plantio de drvores na regido, coincidindo o dia 22 com a celebragao

do Dia da Terra.

A proposta representa um ponto de partida para a preservacido dos biomas
locais, como a Mata Atlantica e a Caatinga, e para a prote¢cdo de rios,

mangues e fontes de dgua. Além de promover a educacdo ambiental da
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populacdo, o projeto busca mitigar a degradagdo ambiental causada pelo
desmatamento indiscriminado, alinhando-se aos objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, conforme estabelecido no art. 4° da Lei n°
6.938, de 1981, especialmente no inciso VI, que aborda a “preservacio e
restauracdo dos recursos ambientais para sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, contribuindo para a manutencdo do

equilibrio ecoldgico propicio a vida”.

O plantio de 4rvores é uma pratica global, e a Paraiba se destacard como
pioneira no Brasil nessa ac@o de protagonismo social em defesa da

preservaciao ambiental.

Pois bem, de inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo examinar
a admissibilidade das proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo fazendo
um estudo a respeito da adequagdo do Projeto as regras constitucionais vigentes e
decidir se ela se encontra apta a continuar a sua tramitagao.

Questao a ser enfrentada versa sobre eventual incidéncia do art. 63, §1°, II,
¢ e e, da Constituicao Estadual, que determina que a legislacdo sobre “servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade” e
"criacdo, estruturacdo e atribui¢cdes das Secretarias e 6rgdos da administragao
publica".

A apresentacdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a
politicas publicas que devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem
comum ndo interferem na competéncia administrativa do Executivo. As normas
criadas nesse sentido tém efeito programatico, ou seja, devem balizar a
formulacdo das politicas concretas do Poder Publico. Elas indicam um
caminho a seguir. Neste ponto ndo afronta as competéncias reservadas ao Poder
Executivo e nem o principio da Separacdo dos Poderes, sendo assim a atuagdo

legitima do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.
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Ressalvo, apenas, que o art. 6° da propositura traz prescricao que, em que
pese nao impactar na aplicacdo de eventual Lei proveniente deste Projeto, vem
sendo sistematicamente objeto de veto pelo Poder Executivo, de forma que é
mais interessante excluir a previsao desde j4, otimizando o processo legislativo.

Proponho, em razio disso, uma emenda supressiva que segue em anexo,
retirando do Projeto esse dispositivo mencionado, bem como renumerando o
subsequente, de forma que assim, para além de se prestigiar tdo relevante
propositura, atende-se aos ditames constitucionais, legais, regimentais e de
técnica legislativa.

Portanto, diante do exposto, opino pela constitucionalidade do Projeto de

Lei n° 2828/2024, com apresentacdo de emenda supressiva.

Sala das Comissoes, 03 de setembro de 2024.

DEP. CAMILA TOSCANO
RELATORA
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Constitui¢do, Justica e Redacdo, nos termos do
Voto do(a) Relator(a), opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de

Lei n° 2.828/2024, com apresentacao de emenda supressiva.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 03 de setembro de 2024.
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DEP. EDUARDO CARNEIRO DEP. CHICO MENDES

Membro Membro
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EMENDA SUPRESSIVA 001/2024
AO PLO 2.828/2024

Art. 1°. Fica suprimido o art. 6° do PLO 2.828/2024.

Art. 2°. Ficam renumerados os demais dispositivos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se presta, tio somente retirar do Projeto disposicdo
(determinac@o genérica de regulamentacdo por parte do Poder Executivo) que
vem sendo sistematicamente vetada pelo Poder Executivo.

Tendo em vista que a auséncia dessa previsdo ndo impactard na aplicacao
da Lei, é de bom tom suprimi-la desde j4, otimizando o processo legislativo e
reduzindo a margem de argumentagdo para um eventual veto que pode até ser

mais amplo do que o aqui antevisto.

Sala das Comissoes, 03 de setembro de 2024.

DEP. CAMILA TOSCANO
RELATORA
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