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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2.042/2024

PAZ, JUSTIGA E
1 INSTITUIGgES ‘ESTABELECE DIRETRIZES PARA INSTITL{IQZ\O
EFICAZES DE POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO E
INCENTIVO A ATIVIDADE FISICA PARA A PESSOA
IDOSA.” Parecer pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE.

Resumo da propositura: A presenfe politica estadual tem por objetivo prover & pessoa idosa,
politicas publicas de promogdo de alividade fisica, visando & melhoria da qualidade de vida, a
promogdo da salde, 8 manutengdo da autonomia e a redugdo da dependéncia funcional,

Voto da relatoria: A criacdo de direfrizes por iniciativa legislativa parlamentar, desde gque nao
criem obrigacbes especificas para 6rgdos do Execufivo nem modifiqguem a estrutura
administrativa do Estado, ndo ofende as regras constitucionais referentes ao processo
legisiativo;

- Sobre a criagdo de politicas publicas por iniciativa parlamentar, ver o entendimento do 5TF na
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.394 — “Nao procede a alegagdo de que gualquer
projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo chefe do Executiveo [...)"

PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE.
AUTOR (A): Dep. JUTAY MENESES

RELATOR (A): Dep. CAMILA TOSCANO

PARECER--N° 644/2024

| - RELATORIO

A Comisséao de Constituicdo, Justica e Redagao recebe para analise
e parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 2.042/2024, de autoria do Deputado
Jutay Meneses, para instituir a denominada “Politica Publica de Promogéo e
Incentivo a atividade fisica”, no ambito do Estado da Paraiba.

Instrucdo em termos. Tramitagao na forma regimental.

E o relatério.
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I -VOTO DO RELATOR:

Il.I — Breve resumo e justificativa apresentada:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer
diretrizes para instituicido de Politicas Publicas de Promocéo da Atividade Fisica
para a Pessoa Idosa.

Como justificativa, o Deputado autor aduz:

A proposta que trata da instituigdo de uma politica publica de Promog¢do da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa tem como principal objetivo promover a satde e a qualidade
de vida para a pessoa idosa. O envelhecimento populacional ¢ uma realidade que demanda agdes
especificas para garantir maior longevidade saudavel a todos que envelhecem. Estudos cientificos
tém demonstrado que a pratica regular de atividades fisicas durante o processo de envelhecimento,
contribui para a prevencdo e o tratamento de doengas cronicas, a manutengdo da autonomia,
independéncia, funcionalidade global e saude mental. Sabe-se, ainda, que o aumento da qualidade
de vida da pessoa idosa reflete positivamente na redugdo dos custos de satde publica e assisténcia
social, além de, garantir uma vida mais ativa e¢ digna. Por outro lado, o sedentarismo ¢ o
comportamento sedentario, sdo responsaveis por altas taxas de morbidade e mortalidade em nosso
pais. O sedentarismo ¢é considerado um grande problema para a economia e satide de um pais, pois
promove uma populacdo idosa sem satde e com alta dependéncia. Estudos apontam que pessoas
idosas que praticaram esportes ao longo da vida tém menos dificuldade para realizar atividades
cotidianas, como subir escadas ou sair de casa sem auxilio de outras pessoas. Ou seja, a pessoa
idosa que pratica atividade fisica regularmente avalia mais positivamente sua qualidade de vida.
Em sentido oposto, algumas situa¢des fazem com que essas pessoas avaliem mais negativamente a
propria qualidade de vida, como ter pressdo arterial alta ou ndo possuir espacos publicos para
atividades fisicas em sua cidade. A presente proposic¢ao, alinha-se com os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da promog¢ao da satide e da igualdade, buscando garantir a todas as
pessoas idosas, indistintamente, o acesso a pratica de atividades fisicas de forma segura, orientada e

adaptada as suas necessidades.

Il. Il — Da analise da CCJR:

Pois bem, cabe a essa Douta Comissdao de Justica analisar a
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compatibilidade da propositura com a Constituicdo Federal, Estadual e a

legislacdo pertinente, realizando um controle prévio de constitucionalidade e

juridicidade dos projetos de lei no ambito da competéncia estadual.

E dizer, a fungdo desse colegiado consiste em agir como guardido
da supremacia da Constituicdo e da legalidade, evitando que leis inconstitucionais
ou ilegais fagam parte do nosso ordenamento juridico. Deste modo, a Comissao
de Constituicao, Justica e Redacao cumpre um papel de fundamental importancia
para a seguranga juridica da nossa sociedade, contribuindo para o

aperfeigoamento do sistema juridico estadual.

Assim, em uma analise pormenorizada do projeto apresentado,
entendemos que nao ha quaisquer maculas, de natureza formal ou material,
capazes de afrontar as Constituicbes Federal e Paraibana, ou mesmo as regras

juridicas e regimentais pertinentes.

Em primeiro lugar, a matéria tratada neste PLO nao tem sua

iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo Estadual, de forma privativa, por

nao constar no taxativo rol de matérias elencadas no art. 63, §2°, inciso Il da

Constituicao Paraibana.

Ademais, € preciso se levar em consideracdo que a formulacdo de
politicas publicas é atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O legislador,
portanto, podera criar programas, politicas e campanhas para racionalizar a
atuagdo governamental e garantir a realizagdo de direitos constitucionalmente

assegurados.

Esse também é o entendimento consolidado pelo STF. Vejamos
julgado basilar nesse sentido na ADI 3.394, cujo relator foi o Ministro Eros Grau.

Vejamos parte da decisao:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 1° 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-
2004, do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade.
Realizacdo gratuita. (...) Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei

s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no
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art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgéos
do Poder Executivo. Precedentes." (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 2-4-2007, Plendrio, DJE de 15-8-2008).

No mais, uma interpretagdo ampliativa da reserva de iniciativa do
Executivo, no ambito estadual, pode gerar o esvaziamento da atividade legislativa
autbnoma.

Assim, a apresentagcado de projetos como o ora analisado, que tratem

sobre diretrizes relacionadas a politicas publicas devem servir de orientagdo ao

Poder Publico na busca pela concretizagado do ideal preconizado pelo constituinte.

As normas criadas nesse sentido tém efeito programatico, ou seja,

devem balizar a formulagdo das politicas concretas do Poder Publico. Elas
indicam um caminho a seguir. Neste ponto, entendemos que nao afrontam as
competéncias reservadas ao Poder Executivo e nem o principio da Separacao dos
Poderes, sendo assim legitima a atuagao do legislador e do parlamento Estadual

na busca pelo bem coletivo.

Il. Il — Concluséao:

Nestes termos, conforme argumento ja exarados, compreendemos
que o presente projeto de lei apresenta todas as condigdes juridicas necessarias
para a sua regular tramitagdo. Portanto, diante de tais consideragcdes, esta
relatoria, depois  de retido exame da matéria, opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°
2.042/2024.

E o voto.

Sala das Comissdes, 05 DE NOVEMBRO de 2024.

DEP. CAMILA TOSCANO

Relator(a)
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Il - PARECER DA COMISSAO:

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, nos termos do
voto da relatoria, opina por unanimidade pela CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 2.042/2024.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 05 de novembro de 2024.
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Dep! JolioXdncalvin '

PRESIDENTE

DEP. CAMILA TOSCAND

Membro Wrmb

;; I] DEP. EDUARDO CARNEIRD
DEP. SILVIA_BEN]A Membro

MEMBRO

DEP. CHICOMENDES DEP.FELIPE LEITAOQ
Membro AMembro
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