ASSEMELEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2.284/2024

Dispbe sobre institucionalizagdo da campanha
permanente voluntaria de permuta de doagao
de sangue de doadores regulares pela
realizacdo de exames de laboratérios no Estado
da Paraiba, e da outras providéncias.

Parecer pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE.

— Instituigdo de campanha que estimula a permufa de doagdo de sangue dos doadores regulares,
considerando como fal aqueles portadores de carfeira de doador que realizam ao menos 3 (frés)
doagbes por ano;

- Maténa insernda no dmbite da competéncia legislativa concomente dos Esfado para legisiar sobre
protegdo e defesa da satde, conforme estabelece o arf. 24, Xl da Constituigio Federal; Auséncia de
privatividade quanfo a iniciativa legislativa,

- Legislagéo vigente de cardter semelhante: Lei Esfadual n® 8.944 de 29 de outubro de 2009 — Folitica
Estadual de Incenfivo & Doagéo de Sangue no ambifo do Estado da Paraiba;

- MNesfas condigies, entendemos que a presenfe maténa funciona como instrumento volfado a
consecugao dos objetivos estabelecidos pela legislagdo supracitada, visando conferir-lhe aplicabilidade
pratica.

AUTOR (A): DEP. FRANCISCA MOTTA

RELATOR (A): DEP. SILVIA BENJAMIN

PARECER- N° 709/2024

I - RELATORIO

A Comisséao de Constituicdo, Justica e Redagéo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 2.284/2024, de autoria da Dep. Francisca
Motta, que dispde sobre institucionalizacdo da campanha permanente voluntaria de
permuta de doagdo de sangue de doadores regulares pela realizagdo de exames
laboratoriais no Estado da Paraiba, e da outras providéncias.

Instrugao processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

A propositura em comento tem por objetivo tornar institucionalizada a campanha
de permuta voluntaria, como forma de estimular as doagdes de sangue de doadores
regulares pela realizagdo de exames hemograma que visa identificar possivel problema
de saude no doador, antecipando-se ao protocolo para algum tratamento de saude, que
certamente os profissionais médicos prescreveriam, sem qualquer custo para o doador
e para o erario.

Segundo a autora da matéria, “sabemos a importancia que tem o sangue
quando necessitamos de uma doacado ou transfusdo, e muitas vezes o banco nao
dispbe, entado ficamos a mercé de doadores voluntarios que, uma vez nao dispondo de
recursos para custear um exame em laboratério, poderia fazé lo na hipotese de um
tratamento de saude que necessita”.

Cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a
admissibilidade das proposicbes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacao, nos termos
do art. 31, |, do Regimento Interno dessa Casa.

Assim, no que atine a constitucionalidade da proposta, verificamos que,
materialmente, a mesmo nao encontra ébice no ordenamento juridico brasileiro. No
que se refere a competéncia legislativa, entendemos que a propositura se insere
entre as competéncias concorrentes dos Estados e Unido, conforme art. 24, da
Constituicdo Federal: Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: [...] XlI- previdéncia social, protecdo e defesa da
saude;

Da mesma maneira, em norma constitucional reproduzida pelo principio da
simetria, as matérias atinentes a protegao e defesa da saude estao inseridas na
competéncia legislativa concorrente do Estado, conforme o \art. 7°, § 2°, XIl da
Constituicao Paraibana.

Ademais, também ¢é preciso registrar que a matéria em questdo ndo é de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que nao ha
previsao no rol taxativo do §1° do artigo 63 da Constituicao Paraibana.

E preciso se levar em consideracdo que a formulagdo de politicas publicas é

atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O legislador, portanto, podera
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criar programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuagdo governamental
e garantir a realizagao de direitos constitucionalmente assegurados. No mais, uma
interpretacdo ampliativa da reserva de iniciativa do Executivo, no ambito estadual,
pode gerar o esvaziamento da atividade legislativa autbnoma.

Esse é o entendimento do STF: “Néo procede a alegagdo de que qualquer projeto
de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragdo publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.”
[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8- 2008.]

Desta feita, ndo resta duvida que o projeto de lei é extremamente meritorio,
uma vez que busca incentivar as pessoas pela pratica deste nobre ato de
humanidade.

No ambito do ordenamento juridico estadual, podemos destacar a vigéncia da
Lei Estadual n° 8.944 de 29 de outubro de 2009, que instituiu a “Politica Estadual de
Incentivo a Doagédo de Sangue no ambito do Estado da Paraiba”.

Nestas condicdes, entendemos que a presente matéria funciona como
instrumento voltado a consecugdo dos objetivos estabelecidos pela legislagao
supracitada, visando conferir-lhe aplicabilidade pratica. Algo que vem a corroborar
nosso entendimento acerca da sua admissibilidade no ambito desta Comissé&o.

No que tange a técnica legislativa, a proposta também atende ao que dispde
a Lei Complementar n°® 95/98, que trata da elaboragdo, redagao, alteracédo e
consolidagao das leis. Outrossim, tendo em vista a adequacéo do presente projeto
aos aspectos juridicos preconizados por este colegiado de natureza técnica, faz-se
necessario reconhecer a admissibilidade da matéria.

Diante do exposto, feito retido estudo nos aspectos juridicos atinentes a esta
Comissdo, o parecer desta relatoria é pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 2.284/2024, na sua forma
originaria. E como voto.

Sala das Comissodes, 19 de novembro de 2024.
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lll- PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo opina, por
unanimidade dos membros presentes, pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® 2.284/2024, nos termos do voto da

relatoria.

E o parecer.

Sala das Comissodes, 19 de novembro de 2024.
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