ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo

VETO N° 274/2025
(Veto Total ao Projeto de Lei n® 2.859/2024)

VETO TOTAL N° 274/2025 AO PROJETO
DE LEI N° 2.859/2024, DE AUTORIA DO
DEPUTADO JUNIOR ARAUJO, QUE INSTITUI
O PROGRAMA ESTADUAL DE PREVENCAO
AO USO DE DROGAS E PROMOCAO DE
PRATICAS EDUCATIVAS. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE..
Exara-se o parecer pela MANUTENCAO DO
VETO

O Veto Total n° 274/2025 ao Projeto de Lei n® 2.859/2024 deve ser mantido devido a flagrante
vicio de iniciativa e invasdo de competéncia do Poder Executivo. Embora o projeto se apresente
como um programa de prevengdo ao uso de drogas, ele extrapola a natureza programatica ao
criar obrigagdes especificas e agdes concretas para a administracdo publica, como a mobilizagdo
de policiais capacitados para ministrar aulas (Art. 4°). Tal medida configura uma ingeréncia
indevida na esfera privativa do Governador, a quem compete, conforme o Art. 63, § 1°, incisos
II, alineas "b" e "e" da Constituicdo Estadual, dispor sobre a organizagdo, funcionamento e
atribuicdes dos oOrgdos e agentes publicos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
corrobora que leis de iniciativa parlamentar que atribuem tarefas ou impdem a organizagdo de
servigos a orgdos da administracdo sdo inconstitucionais, violando o principio da separacao de

Poderes. Assim, a manuteng@o do veto é imperiosa por inconstitucionalidade formal.
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VETO TOTAL: GOVERNADOR DO ESTADO
AUTOR (A) DO PROJETO: Dep. Junior Aratjo
RELATOR (A): DEP. Daniella do Vale

PARECER N° 074/2026

I-RELATORIO

Trata-se da andlise do Veto Total n® 274/2025, aposto pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado ao Autografo n® 1.398/2025, referente ao Projeto de Lei n°
2.859/2024, de autoria do Deputado Junior Araujo.

O Projeto de Lei em questdo tem como objetivo instituir o Programa Estadual de
Prevencao ao Uso de Drogas e Promog¢do de Praticas Educativas. Sua finalidade ¢
promover agdes de conscientizagdo, prevencdo, tratamento e reinser¢do social de
individuos afetados pelo uso de substancias psicoativas. Para alcangar esses objetivos, o
projeto preve, entre outras medidas, a realizagdo de palestras, seminarios € campanhas
educativas, com a participagdo de policiais capacitados para ministrar aulas e desenvolver
atividades junto a comunidade escolar e a sociedade em geral. O programa busca, assim,
envolver agentes de seguranga publica na educacdo e prevengdo, utilizando sua
experiéncia e autoridade para reforcar a mensagem contra o uso de drogas.

O Governador, ao vetar integralmente a propositura, fundamentou sua decisdao na
inconstitucionalidade formal do projeto, alegando vicio de iniciativa, por invadir a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo e
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funcionamento da administracdo publica, bem como para criar atribui¢des para orgaos e
agentes publicos.

A matéria foi encaminhada a esta Comissao de Constituicao, Justica ¢ Redacao
para analise e emissdo de parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
técnica legislativa do veto.

O presente parecer foi elaborado com a assessoria institucional prestada pelo
Consultor Legislativo Josean Calixto de Souza, vinculado ao 6rgdo técnico de assessoria

das ComissOes da Assembleia Legislativa da Paraiba, conforme dispde o art. 309, IV do

Regimento Interno da Assembleia
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II-VOTO DO RELATOR

A presente propositura, embora louvavel em seus propositos sociais de combate ao
uso de drogas, apresenta vicio de iniciativa que macula sua constitucionalidade.

O Projeto de Lei n°® 2.859/2024 se intitula como um "programa", o que, a primeira
vista, poderia sugerir uma natureza de norma programatica, ou seja, uma diretriz geral que
estabelece metas e objetivos a serem alcangados pelo Poder Publico, sem criar obrigacdes
imediatas e especificas. Contudo, uma andalise mais detida de seu contetido revela que ele
extrapola a mera natureza programatica. Ao prever, por exemplo, no seu Art. 4°, a
participagdo de policiais capacitados para ministrar aulas e desenvolver atividades, o
projeto ndo apenas estabelece um objetivo, mas cria agdes concretas e impde obrigagdes
especificas para o Poder Executivo.

Essa imposi¢ao de tarefas e a determinacdo de como a administragao publica deve
se organizar para executd-las, mobilizando inclusive seus agentes (policiais), configura
uma ingeréncia indevida na esfera de competéncia do Governador do Estado. A
Constituicao Estadual, em seu Art. 63, § 1°, incisos II, alineas "b" e "e", é clara ao
reservar ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa de leis que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragao
publica, bem como sobre o regime juridico e provimento de cargos publicos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica nesse sentido. Em casos
analogos, o STF tem reiteradamente declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa
parlamentar que, ao criarem programas ou estabelecerem diretrizes, acabam por atribuir
tarefas ou impor a organizacdo de servicos a 0rgaos da administracdo publica. A ADI
2.719-1-ES, por exemplo, reforca que a criagdo de atribuigdes para Orgaos da
administragcdo publica ¢ matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, sob pena de

violagdo ao principio da separacdo de Poderes.
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Portanto, ao determinar a forma de atuacao de 6rgdos e a mobilizagdo de servidores
para a execuc¢ao de um programa, o Projeto de Lei n° 2.859/2024 invade a esfera de
competéncia do Poder Executivo, configurando vicio de iniciativa formal.

Diante do exposto, esta relatoria opina pela MANUTENCAO INTEGRAL DO
VETO n° 274/2025.

E o parecer.

E o parecer.
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DANIELLE DO VALE
Deputada Estadual
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I1I- PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacao, nos termos do voto do relator, por

maioria, posiciona-se pela MANUTENCAO do Veto n° 274/2025.

E o parecer.
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