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ESTADO DA PARAIBA
Assembléia Legislativa

Casa de Epiticio Pessoa

Joao Pessoa, em 19 de dezembro de 1996.

Oficio n? 2.074

Senhor Governador,

Participa a Vossa Exceléncia, que esta Assem-
bléia Legislativa MANTEVE O VETO 47/96ao Projeto de Lei no 303 /9%,
objeto do Oficio GCG No 0312 /96.

| Respeitosamente,

e

Ao Excelentissimo Senhor

JOSE TARGINO MARANHAO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
PALACIO DA REDENCAO

BREBEYTA J




ESTADO DA PARAfBA
GABINETE CIVIL DO GOVERNADOR

OFICIO GS/GCG/N0312/96

Jodo Pessoa, 01 de agosto de 1996

A Bvisia de Qaivewr B4 Fuworio

Em JZ 0?19 8€

Senhor Presidente, -
gislativo

Com os meus cumprimentos, venho devolver a Vossa
Exceléncia, o Autdgrafo do Projefo de Lei n°3¢3/96, que “dispoe sobre o
regime de concessdo e permissdo de prestagdo de servigos publicos, previstos
no art. 175 da Constituicdo Federal, criac a Camara de Compensagdo Tarifaria,
e da outras providéncias”, com as razoes do VETO ao mesmo aposfo.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia e aos seus
ilustres pares, os protestos de alto aprego e especial consideragdo.
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VETO

No uso das atribui¢oes que me confere o artigo 86,
inciso V, da Constituicao Estadual, veto, em sua integralidade, o
Projeto de Lei n°® 303, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo de prestacdo de servigos publicos,
previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, cria a Camara de
Compensacao Tarifdria - CCT, e d4 outras providéncias”.

A negativa de sancao decorre da manifesta
inconstitucionalidade do Projeto, ao dispor sobre matérias que
escapam a competéncia da legislacao estadual.

A Constituicao Federal, em seu art. 175, determinou
que a regulamentacdo das concessOes e permissOes de servicos
publicos seria estabelecida por lei federal, o que veio a ocorrer com a
edicdo da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

O Projeto de Lei ora vetado, em seus dispositivos
iniciais (arts. 1° e 5°), transcreve literalmente as normas gerais
estatuidas na citada lei, dispondo, desnecessariamente, sobre matéria
ja regulamentada pela legislacao federal.

J4d a norma contida no art. 6° acrescenta matéria
inovadora, ao instituir a chamada “Camara de Compensacdo
Tarifaria” que tem como finalidade:

“.. dar equilibrio econémico-financeiro as
empresas concessiondrias e permissiondrias
de servico ptblico e como atribuicdo a
geréncia das receitas das planilhas custos das
empresas operadoras dos transportes
publicos de passageiros, possibilitando a
compensacao financeira entre elas”.
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O dispositivo, acima, transcrito é manifestamente
inconstitucional porque permite a “geréncia das receitas” das
empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos publicos por
uma entidade sob controle governamental, numa visivel intervencdo
estatal ndo permitida ao dominio privado, com ofensa ao direito de
propriedade assegurado no art. 5°, inciso XXII, da Carta Magna.

Além de sua manifesta inconstitucionalidade, o art.
6°, do Projeto, impoe regras desestimuladoras da competitividade
empresarial, ao estimular a ineficiéncia operativa, na expectativa da
compensacdo financeira que seria bancada pelas empresas
efetivamente eficientes.

Por sua vez, o pardgrafo unico do mesmo art. 6°,
também padece do vicio de inconstitucionalidade, ao dispor sobre o
transporte urbano de passageiros, que se inclui entre “os assuntos de
interesse local” de competéncia privativa do Municipio, conforme
previsto, expressamente, no art. 30, inciso V, da Constituicao Federal.

Por ultimo, com a mesma eiva de
inconstitucionalidade, o art. 8°, ao impor aos municipios a obrigacao
de revisao de sua legislacao, para adapté-la as exigéncias do Projeto,
numa flagrante ofensa a autonomia do municipio.

Ao analisar a autonomia municipal, o
constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA adverte que

“..a ingeréncia do Estado nos assuntos
municipais ficou limitada aos aspectos
estritamente indicados na Constituicdo
Federal, como, p. ex., os referentes a criacao,
incorporacdo, fusdao e desmembramento de
Municipios (art. 18, §4°) € a intervencao (arts.
35 e 36)”. (a cir. inc C. de Dir. Const. Positivo,
pag. 591, 112 Ed.)
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Por tudo, veto, em sua totalidade, o citado Projeto
de Lei, assim procedendo por considerad-lo inconstitucional e
contrdrio ao interesse publico (art. 65, § 1° da Constituicdo
Estadual).

Remeta-se a Assembléia Legislativa para os fins
constitucionais previstos.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, em Jodo Pessoa, 31 de julho de 1996; 107° da
Proclamacdo da Republica.

JOS 1 %RAN

GOVERNADOR
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AUTOGRAFO N2 113

PROJETO DE LEI N2 303/95

VETO Dispoe sobre 0 regime de concessao e per-
3/ 103/ missao de prestacao de servigos publLicos,
previsto no Ant. 175 da-Constituicao Fe-
deral, cria a Camara de Compensagdo  Ta-
aranhi nigarnia - CCT, e da outrhas providencias.

A ASSEMBLEIA LEGISLIATIVA DECRETA:

Art. 12 - As concessoes de servicos publLicos e de obras publLicas e
as permissoes de servicos publicos reger-se-ao pelos tenmos do Ant. 175 da Cons-
tituicao Federal, pela Lei nQ §.987, de fevereino de 1995, por esta Lei, pelas
normas Legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

AMt. 29 - Para 04 fins do disposto nesta Lel, considera-se:

I - poder concedente; o Estado e o Municipio, em cuja competencia se
encontre o servigo piublico, precedido ou ndo da execucdo da obra publLica, objeto
de concessao ou permissao;

11 - concessdo de servicos publicos: a delegacdo de sua prestacdo,
geita pelo poden concedente, mediante Licitacdo, na modalidade de concorrencia,
a pessoa jurddica ou consorcio de empresa que demosire capacidade para seu de-
sempenho, porn sua conta e rnisco e porn prazo determinado;

111 - permissdao de servico publico: a delegacdo, a tltulo precario, me-
diante Licitacdo, da prestacdo de servdcos publicos, feita pelo poder concedente
a pessoa §isica ou juridica que demostre capacidade para seu desempenho, por con-
ta e nisco.

Art. 39 - As conscessdes e permissoes sufeitarn-se-ao a giscalizacao
pelo poder concedente responsavel pela delegacdo, com a cooperacdo dos usuarios.
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Ant. 49 - Toda concessdo ou permissdo pressupoe a prestacdao de sen-
vicos adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecidos nesta
Lel, nas nonmas pertinentes e no respectivo contrato.

§IIQ - vax",co adequado ¢ 0 que satisfaz as condicoes de regularida-
de, continuidade, eficiencia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacao e modicidade das tarifas.

§ 29 - A atualidade compreende a modernidade das teenicas, do equi-
pamento e das instalagoes e sua conservacao, bem como a melhoria e expansao  do
sevAco. '

§ 32 - Nao se caracteriza como descontinuidade do servico a sua in-
tervupedo em sdtuacdo de emengencia ou apos previo aviso, quando motivada por ra-
zoes de ondem tzenicas ou de seguranca das instalacoes, e ainda por inadimpfLemen
to do wsuarnio, consultado o interesse da coletividade.

Art. 59 - Sao dineitos e obrigagoes dos usuarios:

I - neceben servigo adequados;

1T - neceber do poder concedente e da concession@ria informacdes para
a degesa de interesses individuais ou coletivos;

111 - obter e utilizarn o servico, com Liberdade de escolha, observadas
as nonmas do poder concedente; '

IV - Levar ao conhecimento do poden publico e da  concessionaria as
Luegularnidades de que tenham conhecimento, atinentes ao servigo prestados;

V - comunicar as autoridades competentes o0s atos Licitos praticados
pela concessionaria na prestacdo do. servico;

VI - contrnibuin para permanencia das boas condicoes dos bens utiliza-
dos na prestacdo de servdco publico.

Mt. 69 - Fica institulda a Camara de Compensacdo Tarifaria CCT, que
tera como obfetivo dan equilibrio economico-financeiro as empresa concedsionarias
e permissionanias do servigo publico e como atribuicdo a gerencia das neceitas e |

das planilhas de custos das empresas operadonas dos trhanspontes publicos de pas-
sageinos, possibilitando a compensacao financeira entre elas. /\
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Panagrafo Unico - A Camara de Compensacdo Tarifaria tera atuacdo no
principal centro urbano onde 0 servico pubfico intewmunicipal for prestado e al-
cancard, ainda, as empresas concessionarias ou permissionarnias inteumunicipal de
caractenlstica urbana.

Arnt. 79 - 0 poder concedente podera intervir na concessdao ou pesmis-
4a0, com 0 fim de asseguran a adequacao na prestacao do servico bem como o fiel
cumprimento das normas contratuals,, regulamentarnes e Legais pertinentes.

Arnt. 89 - 05 Municipios promoverdo a revisdao e as adaptacoes neces-
sanias de sua Legislacdo as prescricoes desta Lel, buscando atender as peculia-
rnidadesdas diversas modalidades dos seus servicos.

Arnt. 99 - Esta Lel entra em vigorn na data de sua pubficacdo.
Ant. 10 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, em Joao Pessoa,
15 de JULHO de 1996.

CARLOS D!
Presidlefdte



Cf'dtac[(j c{a /9 ara[éa

Assembléia Legislativa

C)ada c{e Cpitdcio /9 essoa

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

VETO TOTAL N2 47/96

AO PROJETO DE LEI N¢ 303/96

Dispoe sobre o regime de concessao
e permissao de prestacao de servi-
gos publicos, previstos no Art.
175 da Constituigao Federal, cria
a Camara de Compensagéo Tariféria,

e da outras providencias.

AUTOR: O EXMO. SENHOR DEPUTADO JOSE LUIZ JUNIOR E OUTROS

RELATOR: O EXMO. SENHOR DEPUTADO ZENOBIO TOSCANO

PAREGCER
I - RELATORIO
A Casa de Epitacio Pessoa recebe o Veto Total'
n? 47/96, ao Projeto de Lei n¢ 303/96, que "Dispoe sobre o Regime
de Concessao e permissao de prestagao de servigos publicos, previs
tos no Art. 175 da Constituigao Federal, cria a Camara de Compensa
gao Tarifaria, e da outras providéncias".

E O RELATORIO.
II - VOTO DO RELATOR

O Veto aposto ao Projeto de Lei de iniciativa
do nobre Deputado José Luiz Junior e Outros, encontrou ressonan -
cia constitucional, pois, a proposigao dispoe sobre matérias que
escapam a competéncia da legislagao estadual.

A Constituigao Federal, em seu Art. 175, deter
minou que a regulamentagao das concessoes e permissodes de servigos

publicos seria estabelecida por Lei Federal, o que veio a ocorrer'
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO
— P

com a edigéo da Lei n¢ 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

No Art. 6¢ do Projeto Parlamentar, acrescenta ma
teria inovadora, ao instituir a chamada "Camara de Compensagéo Ta-
rifaria" que tem como finalidade:

" ... dar equilibrio economico-financeiro as
empresas concessionarias e permissionarias '
de servigo publico e como atribuigao a gerén
cia das receitas das planilhas custos das Em
presas operadoras dos transportes pﬁblicos !
de passageiros, possibilitando a compensagéo
financeira entre elas'".

O dispositivo acima transcrito é manifestamente
inconstitucional porque permite-a 'geréncia das receitas" das empre
sas concessionarias e permissionarias de servigos pUblicos por iuma
entidade sob controle governamental, numa visivel intervencao esta-
tal nao permitida ao dominio:privado, com ofensa ao direito de pro-
priedade assegurado no.art. 52, inciso XXII, da nossa Constituigéo'
Federal.

Pela sua manifesta inconstitucionalidade, o Art.
62 do Projeto impoe regras desestimuladoras da competitividade em -
presarial, ao estimular a ineficiéncia operativa, na expectativa da
compensagao financeira que seria bancada pelas empresas efetivamen-
te eficiéntess

Este Relatoria entende conscientemente que e}
Paragrafo Unico do mesmo Art. 62, tambéem padece do vicio de inconsti
titucionalidade, ao dispor sobre o transporte urbano de passagei -
ros , que se-inclui entre "os assuntos de interesse local" de compe
tencia privativa do Municipio, conforme previsto, expressamente, no
Art. 30, Ineiso Vijkda Constituigéo Federal.

O Art. 829 reveste-se também de insconstituciona.
lidade, exatamente-ao impor aos Municipios a obrigagéo de revisao '
de sua legislagao, para adapta-la as exigencias do Projeto, aumnuma
frontal ofensa a autonomia do Municipio.

0 Estado nao pode intervir na autonomia munici-

pal, a nao ser nos estritos assuntos indicados na Constituigao Fede
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

2 DF =

ral, como € o caso referente a criagao, incorporagao, fusao e des-

« membramento de Municipios (Art. 18, § 49), e a iNtervericad (ARTS.

35 e 36).

Concluindo, esta Relatoriajeonsidera o Veto Go -

vernamental plenamente cabivel e eivado em tese constitucional, o

que faz com que seja recomendada a sua aprovagao.

E 0 voro.
Sala da Comissao de Constituigao, Justiga e Reda

gao, em Joao Pessoa, 26 de Novembro de 1996.

Aprovado o Parecer s L
discussdo (nica,

—_—<_— .
DEPUTADO ZENOBIO TOSCANO

% RELATOR

15, SECRETARIO ™
III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao,

nida em sua plenitude, decide por acatar o Voto do Senhor Relator,

putado Zenobio Toscano, acatando o Veto Governamental,
mente, derrubando o Projeto de Lei n¢ 303/96.
E O PARECER.

consequente-

Sala da Comissao de Constituigao, Justiga e Reda -

gao, em/IQao Pessoa, 26 de novembro de 1996.

N
(J/L & <<ZE; = Ll
DEPUTADO\ GERVASTIO MAIA DEPUTADO ZENOBIO TOSCANO
PRESIDENTE RELRFOR

DEPUTADO TARCIZO TELINO DE ADO ANTONIOIVO -

MEMBRO MEMBRO
DEPUTADO AERCIO PEREIRA DEPUTADO AERCIO PEREIRA
MEMBRO MEMBRO Voto Contrério
10 Parecer do Reli: ¢
DEPU GA '

MEMRRA Em, OF /’9\ g
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L VETO w47/ G4

ASSLHDLE LA LEGISLATIUN DU 41000 B0 PARALD
Lista be CONPAREL IHEnn0 " buS  EEMIORES BERUTADOS
SESSNO ( hs)
0 DEPUTADOS NSSINATURA OBSERVNCAD
01 | AERCIO PEREIRA de Lima PFL
02 | ANTONIO 1V0 de Medelros PIDD
03 | Antonlo HOMINANDD DINIZ PHDE
04 | ARIAND Marle FERNNNDES Fonseca PHD
05 | Aristoteles 10TA AGRA Py
06 | CARLDS Marques DUNGA PIDD
07 | DJACI Farias BRASILEINO PHDI
08 | EPITACIO Leite ROLIN P
09 | ESTEFAHIA Pedrosa MAROJA PHDD
10 | Eurldice Horeira da Silva P,
I | FERNANDO Rodrigues de MELO MDD : T CENCI ADO
12 | FRANCISCA Gomes de Arawo HOTIA s IR e S S
13 | Francisco Adelino dos Sa—n_ﬂ)s P
14 | Francisco Lopes da Silva l’l— i
15 | GERUASIO Bonavides Mariz HAIf PIIbY it
16 | GILBRAN Gaudencio ASFURA I‘IIW $: LICENCIADO :
17 | INALDO Rocha LE1INO MDD g
18 | JOND Marques ESTNELA e Silva IIL —
19 | Joao Monteiro da F:a—nc: -------- I'DI = __
20 | Jose DOMICIANO CADRNL vnuu
" 21 | JOSE LACERDA Meto L e &
22 | Jose Luiz Junior o g lbl
23 | JOSE ROMERO de Almeida Ferreira i
24| Jose WILSON SAHTINGU ror | ] i
25 | LINDULFO PIRES Neto ~rhonf i
26 | LUIZ Albuquerque LOUIO EEET TN o :
27 | Roberto PEDROREDEIROS PHDY
28 | ROBSON DUTRA da Silva PHOI
29 | Sebastiao TINU GONES Pereira Piint
30 | TARCISIO MARCELO Darbosa de Lima 1
31 | TARCIZO TELINO de Lacerda D1
32 | VALDECI Amorim RODRIGUES e
33 | UANI Leite BRAGA Y
34 | VITAL do Rego FILID T O T
35 | WALTER Correla de DRIID b
36 | ZENOBIO TOSCAND de Uliveira ion| =
| SUPLCHTES T asdada i GODSERUACAN
| 01 | ASSIS QUINTANS LA =
| 02 | PEDRO PASCOAL Ll a8 )
03 BN T
Y 2 7/(7 R




