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AUTORIZA O GOVERNO DO ESTADO
DA PARAIBA A CELEBRAR CONVENIO
COM O MINISTERIO DO EXERCITO

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Estadual a celebrar convénio com

. o Ministério do Exército para aproveitamento de contingente de pessoal em estigio remunerado
na Policia Militar do Estado da Paraiba.

PARAGRAFO UNICO - O estagio de que trata o caput desta

artigo ¢ destinado a todos aqueles que tenham concluido o servigo militar no Exército Brasileiro.

Art. 2° - Ficara excluido todo aquele que em sua ficha pessoal
conste qualquer tipo de punig#o durante o periodo em que esteve no exército.

Art. 3° - O estagio serd remunerado com o valor de um salario
minimo vigente no pais para cumprimento de uma carga horéria de 6 (seis) horas em periodo

unico.
ol Art. 4° - As atividades dos estagiarios estardo restritas ao

policiamento preventivo, orientagdo a pedestres, idosos e deficientes, ndo podendo portar armas
- de fogo.

4 Art. 5° - Os atiradores deverio cumprir treinamento especifico na
Policia Militar, em periodo de doze meses, renovavel por igual periodo, a critério da
corporagdo.

. Art. 6° - Compete a Policia Militar do Estado da Paraiba fixar o

nimero de estagidrios que deverdo ser aproveitados anuamente, no prazo minimo de 60
(sessenta) dias, a contar da data do edital que devera ser publicado anualmente.
Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das S em 12 fi¢ novembro de 1996.
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JUSTIFICACAO

A Policia Militar do Estado da Paraiba atravessa uma das maiores
crises de sua historia, que afeta, principalmente, o contingente da corporagéo.

Com o resumido nimero de homens no policiamento preventivo e
ostensivo ¢ um dos responsiveis pelo crescente indice de violéncia em todos os recantos da
Paraiba. Em contrapartida, o Exército Brasileiro dispensa anualmente um grande nimero de
jovens em plena forma fisica e psicologica, muitos dos quais que aspiram uma oportunidade
como policial, colocando em prética um treinamento amplo levado a efeito durante doze meses.

A exemplo do que ocorre em outros estados do Pais, essa medida
visa suprir uma deficiéncia de pessoal no quadro permanente da policia, colocando a PM a
servigo de um policiamento ostensivo, tendo na sua retaguarda esses estagiarios no policiamento
preventivo.

O fato concreto é que ndo havera “empreguismo”, nem a criagéo
de novos cargos. [Existird sim, um reforgo substancial de cidaddios conscientes de suas
responsabilidades perante a sociedade e devidamente preparados para a fungdo, visando com
isso diminuir a violéncia que aumenta a cada dia nos grandes centros urbanos do nosso Estado.
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PROJETO DE LEI N° 600/96

Autoriza o Governo do Estado da
Paraiba a celebrar Convénio com o
Ministério do Exército e da outras

providéncias.
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| - RELATORIO

A Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba recebe em
tramitagcdo o Projeto de lei n°® 600/96, de autoria do nobre Deputado Vital Filho, que “Autoriza o
Governo do Estado a celebrar convénio com o Ministério do Exército e da outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei sustenta em sua justificacdo que a
Policia Militar do Estado da Paraiba atravessa uma das maiores crises de sua histéria, e, que isso,
afeta, principalmente, o contingente da corporacgao.

Ressalta também, que o numero de homens que ora prestam
servico no policiamento preventivo e ostensivo, caracteriza-se por ser um dos responsaveis pelo
crescente indice de violéncia em todos os recantos da Paraiba. E, em contrapartida, o Exército
Brasileiro dispensa anualmente um grande numero de jovens em plena forma fisica e psicolégica,
muitos dos quais que aspiram uma oportunidade como policial, colocando em pratica um
treinamento amplo, levado a efeito durante um periodo de doze meses.

O nobre Deputado cita como exemplo para a sustentabilidade
da proposi¢éo, que em outros Estados da Federacdo essa medida foi posta em pratica, e com
muito sucesso, o que enseja que a Paraiba também venha a tomar como exemplo, pois tal medida
visa a suprir uma deficiéncia de pessoal no quadro permanente da policia, colocando a PM
paraibana a servi¢co de um policiamento ostensivo, tendo na sua retaguarda esses estagiarios no
policiamento preventivo. Salienta ainda o Deputado autor, que nao havera “empreguismo”, nem a
criagdo de novos cargos. Existira sim, um refor¢co substancial de cidaddos conscientes de suas
responsabilidades perante a sociedade e devidamente preparados para a funcao, visando diminuir
a violéncia que aumenta a cada dia nos grandes centros urbanos do nosso Estado.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Chega para estudos e analises deste Orgéo Técnico do Poder
Legislativo Estadual a proposi¢éo de n° 600/96, de autoria do nobre Deputado Vital Filho, & qual,
trata-se de Projeto Autorizativo, assunto ja bastante debatido no Colegiado desta Comissé&o de
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Constituicdo, Justica e Redacéo, através da CONSULTA N° 001/97, sobre Leis Autorizativas,
Auséncia de Imperatividade e Inconstitucionalidade.

A Consulta ora referida assim expressa-se:

“l -Leis Autorizativas - A lei, conforme entendimento da melhor
doutrina patria, independentemente de hierarquia, consiste em ato juridico emanado do Estado,
com carater de regra geral, abstrata e obrigatoria, tendo como finalidade o ordenamento da vida
coletiva, ha de ser antes e acima de tudo legal, isto € conforme o Direito.

A auséncia, deficiéncia ou insuficiéncia dos elementos que
constituem pressupostos materiais de incidéncia da norma impedem o ingresso do ato no mundo
juridico. Sera, por via de consequéncia, um ato inesistente, do qual o Direito sé se ocupara para
repeli-lo adequadamente, se necessario.

A lei autorizativa, ressalvadas no casos preestabelecidos,
afronta manifestamente os Arts. 1°, das Constituicoes Federal e Estadual, porque o principio
do Estado Democratico de Direito, exige que as normas juridicas sejam dotadas de alguns
atributos, tais como imperatividade, objetividade, clareza e precisdo, para permitir a
definicdo das posicoes juridicamente protegidas e o controle de legalidade da agao
administrativa.

As normas juridicas que contrariam a Constituicdo, por vicio
formal ou material € norma invalida, por desconformidade com o regramento superior, por
desatender os requisitos impostos pela norma maior.

A lei tem como uma de suas caracteristicas principais a
imperatividade. O Projeto de Lei, com carater autorizativo, ndo segue esta regra. Lei € a que
determina, a que € imperativa, criando ou exonerando de obrigagdes, impondo a pratica ou a
abstencao de ato.

O Projeto de Lei autorizativo vai resultar, se aprovado, em lei
autorizativa. Lei autorizativa € aquela que faculta ao agente fazer ou ndo fazer alguma coisa; a
cumprir ou ignorar os seus termos, exceto nos casos preestabelecidos.

Nesse entendimento, o Projeto de Lei autorizativo, colide com a
simplificada definicdo de que lei é regra geral justa que exprime a vontade imperativa do Estado; é
norma obrigatéria.

“Logo, lei autorizativa nao existe”.

Para dar mais énfase ao exposto, sustenta o mestre Luis
Roberto Barroso que “as normas juridicas, quer se destinam a organizar o desempenho de
alguma funcéo estatal (normas de comportamento), revestem-se de uma caracteristicas que é
propria ao Direito: a imperatividade”. (O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas”,
32 edicao, Editora Renovar, 1996).

Assim, como se pode constatar a lei, como espécie do género
normas juridicas, conservam os atributos essenciais destas, dentre os quais a

imperatividade. De regra, como qualquer outra norma, elas contém um mandamento, uma
prescri¢cdao, uma ordem, com forga juridica e ndo apenas moral. Logo, a sua inobservancia
ha de deflagrar um mecanismo préprio de coacao, de cumprimento forgado, apto a garantir-
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lhe a imperatividade, inclusive pelo estabelecimento das consequéncias da insubmissdo ao seu
comando.

Isto ndo se pode considerar em relacdo ao Projeto de Lei
autorizativo, que vai resultar, se aprovado, em lei autorizativa, o que significa ser simples indicacao,
mera solicitacdo, ao Chefe do poder Executivo para que, se aquiescer, se desejar, mandar que se
dé atencao a lei.

“Ao meu ver, isto ndao é lei, portanto, nada justifica a
aprovacao de leis autorizativas”.

Portanto, & de se reconhecer que o Direito tem limites que lhe séo
proprios e que por isso nao pode, ou melhor, ndo deve o legislador normatizar o inalcancavel.

Além disso e como se isso ndo bastasse, o Projeto de Lei autorizativo, transformado em lei, criaria
sim uma inflagao juridica desnecessaria ao Estado, que nem sempre se logra observar quando
da elaboracéo legislativa.

Nesse sentido, Pontes de Miranda, em palestra na Universidade
de Brasilia, em 1980, estimou estarem em vigor no Brasil 45.000 leis, absurda cifra que quantifica
apenas os atos formalmente legislativos, cujo teor a Lei de Introdugédo ao Cdédigo Civil presume
seja conhecido por todos os individuos.

Essa preocupagao foram percebidas pelo Professor Luis
Roberto Barroso, que anotou a proposito:

“0 dificil equilibrio entre o fatalismo e o idealismo juridicos

tem-se rompido no Brasil, em favor da crenca desenganada

de que no receituario legislativo existem remédios para todos
os males. Ali comega a inflagao juridica, da Constituicao as

Portarias, criando uma dualidade irremovivel entre o Direito e

a realidade.” (O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas

Normas”, 32 edicao, Editora Renovar, 1996).

Com efeito, ensina a doutrina mais autorizada, que emborca a
competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase nao conhega limites (universalidade
da atividade legislativa) a atividade legislativa €, e deve continuar sendo, uma atividade subsidiaria,
ou seja, o exercicio da atividade legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto €,
que a promulgacao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar.

Acentue-se, finalmente, que o Projeto de Lei autorizativo em
matéria da competéncia privativa do Governador do Estado (Art. 63, Paragrafo 1°, da Constituicao
Estadual) é duplamente inconstitucional pelas razées acima, bem como, por adentrar em matéria
de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo.

Neste sentido, a forma adotada, portanto, do chamado “Projeto
autorizativo” € uma tentativa de burlar a iniciativa, posto que nao é forma legislativa adequada para
se oferecer sugestao ao Executivo, como se depreende do exame regimental.

“O direito de iniciativa legislativa é regidamente vinculado,

como regra de competéncia constitucional. E condigdo ou

pressuposto de validade intrinseca da lei”.(PONTES DE

MIRANDA, Comentarios a Constituicdo de 1946, 22 edigao, 1953,

vol. Il, pag. 306).
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“Nao inicia a lei quem quer, mas quem pode, a luz da
Constituicao” ( CAIO TACITO).

Concluindo, apos todas estas consideracées de ordem técnica e
formal, juridica e constitucional:

* Leis Autorizativas, ressalvados os casos preestabelecidos sdo
inconstitucionais porque lhes faltam um dos atributos principais das normas juridicas que é a
“imperatividade”, afrontando assim o principio do Estado Democratico de Direito, preconizado no
Art. 1°, das Constituicdes Federal e Estadual;

* A iniciativa de Projetos de Leis por Deputados Estaduais em
assuntos de Iniciativa Reservada ao Governador do Estado, s&o inconstitucionais por “erro formal
de iniciativa”. Agindo desse modo, o Legislativo usurpa a competéncia privativamente atribuida
ao Executivo e, com tal atitude, afronta o principio da independéncia dos Poderes, do qual é
consequéncia a regra da iniciativa legislativa (Art. 6° c/c o Art. 63, Paragrafo 1°, da Constituicédo
Estadual).

Portanto, sou pela Declaragdao de Insconstitucionalidade do
Projeto de Lei n° 600/96, de autoria do nobre Deputado Vital Filho.

E o Voto.

Sala de Reunides da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo, Mini-Plenario Deputado Judivan Cabral, em Jodo Pessoa, 01 de setembro de 1997.

@pﬁ\ntﬁnio Ivo

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao, reunida em sua
plenitude, decide por acatar o Voto emitido pelo Excelentissimo Senhor Relator, Deputado
Anténio Ivo, pela Declaragao de Insconstitucionalidade do Projeto de Lei N° 600/96, de autoria
do insigne Deputado Vital Filho, que “ Autoriza o Governo do Estado da Paraiba a celebrar
convénio com o Ministério do Exército e da outras providéncias”.
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E o PARECER.

Sala de Reuniées da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéao, Mini-Plenario Deputado Judivan Cabral, em Jodo Pessoa, 01 de setembro de 1997.
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