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Direter da Asa, so Plenirie

DISPUE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO PODER
EXECUTIVO APRESENTAR, NO PRAZO IE 12 !
MESES, UM PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SO-
LIDOS PARA O ESTADO DA PARAIBAj.

A Assembléia legislativa do Estado da Parafba Decreta:

Arte 12 -~ Fica o Poder Executive, através da Secretaria Es-
tadual de Justiga, Cidadania e Meio “mbiente e seus 8rgios competen -
tes, obrigado a apresentar, no prazo‘méximo de 12 meses, um plano Di-
retor de Resfduos S8lidos para o Estado da Parafbae

Arte 22 - 0 Plano Diretor referido ao Artigo anterior deve-
ré diagnosticar e propor solugles para os problemas existentes no to-
cante i coleta, tratamento e disposigao final dos resfduos sdlidos de
origem domiciliar, industrial e hospitalare

Arte 32 — O Plano Diretor de Res{duos S6lidos deverd apre -
gentar cendrios para os préximos cinco, dez, quinze e vinte anos, in-
dicando as situagGes e problemas provdveis e as solugdes indicadas pa
ra 0s mesmos, naqueles intervalos de tempoe.

Arte 42 - O Plano Diretor de Resfduos S8lidos devers adotar,
nas analises e proposigboes um enfoque regional e integrado, priorizan
do parcerias com as prefeituras municipais e a iniciativa privadae

Arte 52 — As propostas do Plano Diretor de Resfduos Sélidos
deverao ser discutidas em cada regiao e sub-regizo objeto dos estudos
e proposigoes nele contidos, com os prefeitos, Camaras Municipais e °

entidades locais representativas da sociedade civile
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Arte 62 — O Plano Diretor de Resfduos S8lidos devera avaliar
as atuais tecnologias disponfveis para destinagao final de residuos
domiciliares, hospitalares e industriais, observando-se os aspectos
téenicos, econdmico-financeiros e ambientaise

Pardgrafo Unico - O Plano Diretor deverd avaliar, também, so
lugoes alternativas ou complementares, especialmente a coleta seleti :
va com reciclagem, a compostagem de resf{duos organicos e a geragao °
de gés a partir do 1lixoe

Arte. 72 - O Plano firetor de Resfduos S@lidos deverd ser re ~.
visto a cada perfodo quinguenal a partir de sua aprovagao pelo Poder
. Legislativo, cabendo ao Poder Executivo a apresentagae dos projetos'
de revisao a Assembléia Legislativa do Estade da Parafba, em prazo '
habil para permitir a discusszo e deliberagao sobre os mesmos dentro
dos periodos referidos neste artigo, em processo legislative normale

Pardgrafo Unico - As propostas de revisao do Plano Diretor de-
verao considerar o processo de geragao de resfduos sélidos, os pro -
blemas remanescentes e novos no que tange a sua coleta, tratamento e
disposicao, bem como as inovagdes tecnoldgica pertinentes ao assun -
te, observados os aspectos mencionados no "caput™ do artigo 5%

Arte 82 - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagaoe

Arte 992 -~ Revogam-se as disposicOes em contririoe

-

Sala das Sessoes, em 22 de outubro de 199%.

Tota égra° tado
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JUSTIFICATIVA: A coleta, tratamento e disposigao final de resfduos
sélidos, come resultado do crescente processo de urbanizagao e con
centragao de atividades industriais e de servigos, é um problema '
ambiental que se torna cada veZz mais preocupante em nosso paise

No Estado da Parafba, na maioria das cidades, os re
sf{duos urbanos, domesticos, industriais e hospitalares sao dispos-
tos de forma precdria, sem o minimo de controle e condigbes sanitd
rias exigidas, com graves impactos ambientais como a contaminagao’
dos lengéis fredticos, dos recursos hfdricos superficiais e dos so
los, a degradagao da paisagem, a proliferagao de organismos patoge. '
nicos, além de trazer riscos & salde pdblicae

A situagao é particularmente grave nas grandes cida
des, porque é nelas onde se concentra os maiores acumulos de resi-
duos urbanos domesticos, industriais e hospitalares, nao possuindo
assim alternativas adequada para o tratamento e disposigao final '
destes resfduos comprometendo inclusive as dreas de protegao dos'
mananciaise

A elaboragao do Plano Diretor, propiciard a imple -
mentacao de uma polftica estadual para gerenciamento de residuos !
solf{dos, abrindo uma importante drea de oportunidade empresarial ,
em que projetos econdmicamente vidveis, ambientalmente adequados e
sustentdveis, poderzo ser realizados em parcerias com os governos'

locais e estadual, como também a iniciativa privada.

Sala das Sesmoes, 22 de outubro de 1996.

Tota Agr 0 utado
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissiio de Constituicio, Justiga e Redacfio

PROJETO DE LEI N. 575/96.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DO PODER EXECUTIVO
APRESENTAR, NO PRAZO DE 12
MESES, UM PLANO DIRETOR DE
RES{DUOS SOLIDOS PARA O ESTADO
DA PARAIBA.

AUTOR : DEP. TORA AGRA
RELATOR: DEP. TARCIZO TELINO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei N. 575/96, do ilustre Deputado Tota
Agra, tem por objetivo, obrigar o Poder Executivo Estadual, através da Secretaria
Estadual de Justiga, Cidadania e Meio Ambiente e seus orgdos competentes,
apresentar no prazo de 12 (doze) meses, um Plano Diretor de Residuos Sélidos para o
Estado da Paraiba.

A matéria foi lida no Expediente do Dia 24 de outubro do
corrente ano, e apos as formalidades regimentais de praxe, vem a esta Comissédo para
andlise e emissdo de parecer.

E relatério.
ITI - VOTO DO RELATOR

O Projeto do nobre Dep. Tota Agra é de significativa
importéncia para preservagdo do meio ambiente do territério paraibano, contudo, a
matéria ndo tem como obter o éxito pretendido pelo autor, haja visto que a proposta
ora em exame, versa sobre assunto de competéncia de iniciativa, exclusiva do
Governador do Estado, conforme preconizado no Art. 63, Paragrafo lo., Inciso II,
Alinea “b” e “e” da Constituigdo Federal, "in verbis":

&
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Constitui¢dio Estadual de 1989

§ 1° - Sdo de iniciativa do Governador do
Estado as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa, matéria
tributaria, orgamentaria e servigos publicos;

e) criagdo, estruturagdo e atribuigcbes das
Secretarias e o6rgdos da administragdo publica.”

Como se vé o Deputado, ndo pode legislar sobre os
assuntos elencados no dispositivo acima citado, a ndo ser por iniciativa do Poder
Executivo que € o ente responsavel pela administragdo publica, notadamente quando
envolve pessoal, servigo publico, além de orcamento financeiro para o devido
atendimento do que se pretende.

Destarte, no tocante ao objetivo da proposta, a
Constituigdo Estadual, no seu Art. 231, assim declara textualmente:

“Constitui¢do Estadual de 1989

Art. 231 - O Estado estabelecera plano de
prote¢gdo ao meio ambiente, adotando medidas
indispensaveis a utilizagdo racional da natureza e a

redugdo da polui¢do causada pela atividade humana”.

Portando, o que falta no caso ndo € legislagdo sobre o
assunto, uma vez que o dispositivo constitucional acima citado € auto aplicavel, ou
seja, independe de legislagdo infra-constitucional para se fazer cumprir. Falta sim,
conscientizagdo para o problema e mobilizagéo politica, no sentido de exigirmos do
Governador do Estado, através da Secretaria Estadual de Justiga, Cidadania e Meio
Ambiente, a elaboragdo de um plano de protegdo ao meio ambiente, adotando-se
medidas indispensaveis a utilizagdo racional da natureza e a redugdo da poluigéo
causada pela atividade humana.
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Por ser oportuno, vejamos a ligdo do Professor de Direito
Constitucional, Luis Roberto Barroso, em sua obra “O DIREITO
CONSTITUCIONAL E A EFETIVIDADE DE SUAS NORMAS”, 3a. ed., Editora
Renovar ,1996, sobre a inflagdo juridica:

“O dificil equilibrio entre o fatalismo e o idealismo
Jjuridicos tem-se rompido no Brasil, em favor da crenga
desenganada de que no receituario legislativo existem
remédios para todos os males. Ai comega a inflagdo
Juridica, da Constituigdo as portarias, criando uma
dualidade irremovivel entre o Direito e a realidade.”

Com efeito, urge ainda ressaltar a ligdo do mestre Mestre
de Direito Constitucional, José Afonso da Silva, “in verbis™:

“Na verdade, a iniciativa reservada objetiva resguardar
a seu titular a decisdo de propor direito novo em
matérias confladas a sua especial atengdo ou a seu
interesse preponderante.”

José Afonso da Silva - Principios do Processo de
Formagdo das Leis, pag. 145.

Nestas circunsténcias, esta relatoria, com fulcro no Art.
63, Paragrafo lo., Inciso II, Alinea “b” e “e” da Constituigdo Estadual, opina pela
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N. 575/96,
por erro formal de iniciativa.

E o voto

Sala das Comissdes, em 12 de novembro de 1996.
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IIT - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica Redagdo é pela
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N. 575/96,
nos termos do voto do Senhor Relator.

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 12 de novembro de 1996.
d/\ .- Kgetorregn(——

DRP. GERVASIO MAIA DEP. ANTONIO IVO
PRESIDENTE MEMBRO

DEP. AERCIO PEREIRA

DEP. Pe. ADELINO
MEMBRO

DEP. VANI BRAGA
MEMBRO

Voto Contrario
Ao Parecer do Relator
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