{3,’\5 Lz,
A® EXPEDIENTE DO DIA Cdtaclo cla pfu.uéa ] @@\,. %
74 o 75 . JPAssembléia Legislativa -

E -3 |
5 7 é;m'tu'cio /9 esdoa W&
t‘QQEVL/
PROJETO DE LEI Ne 20 / 96 pE DE DE 1996.

DISPOE SOBRE AS TERRAS PUBLICAS E
DEVOLUTAS Db ESTADO, DE ACORDO
COM O ART.76 E ART. 77 I, II, DO
ATO DAS DISPOSICOES CONTITUCIONA-

IS TRANSITORIAS DA CONTITUICAO DO
ESTADO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

CAPITULO I
DAS TERRAS DEVOLUTAS

ART. 19 - Para os efeitos dessa lei, consideram-se terras
~ devolutas do Estado da Paraiba: ‘

I - aquelas nao compreendidas entre as da Uniao;

II - as que, pertencentes ao dominio do Estado, ndo se a-
cham utilizadas pelo Poder Publico, nem destinadas a fins
administrativos especificos:

III - as que, nao pertencendo ao dominio da Unido, nao se

acham no dominio particular por qualquer titulo legitimo.

Assessoria ao Plenarie
no Expediente
CAPITULO II Censtou

¢
DO PROCESSO DISCRIMINATORIO om_/0 % 7
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ART. 292 - A Comissao Especial, para, em caratér permanente,

prevenir e buscar solucoes para os conflitos fundidrios no

Estado, constituida pelo governador da Paraiba no uso das
atribuicoes que lhe confere o ART.86, inciso IV, da Consti-
tuicao do Estado e atendendo ao disposto no decreto noQ
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Paragrafo 12 - O levantamento de que se trata este artigo consiste
na realizacao de pesquisas cartorarias e de campo, culminando na e
laboragao de um cadastro.

Paragrafo 29 - OlEstado podera firmar convénios com as Prefeituras
Municipais para promover o levantameﬁto e demarcacao das terras pu

blicas e devolutas, urbanas e rurais do Estado da Paraiba, que se
trata o "caput" deste artigo.

\
ART. 392 - A Comissdo Especial, compete a realizacao de procedimen-
to discriminatorio administrativo nos termos de legislagao vigente

CAPITULO III
DAS TERRAS DEVOLUTAS RURAIS

. ART. 49 - As terras devolutas rurais do Estado terao sua destina-
cao definida de acordo com a seguinte ordem de prioridades, consi-

derando a politica agricola nacional e regional e o plano nacional
de reforma agraria:

I - legitimacao de posse e concessao de terras;

II - planos especiais de assentamento destinados a trabalhadores
rurais sem terra ou que possuam imoveis comprovadamente insufici-
entes para sua subsisténcia ou de sua familia;

III - pesquisa e fomento,

IV - venda ou permuta.

SESSAO I
DA LEGITIMACAO DE POSSE E CONCESSAO DE USO DE TERRAS

ART. 592 - O ocupante de terras devolutas rurais, que as tenham

tornado produtivas com seu trabalho ou de sua familia, fara jus
a legitimacao de posse de area continua de até 25(vinte e cinco)
hectares, desde que preencha os seguintes requisitos:
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nimo de cinco (05) anos.

Paragrafo 12 - A legitimacdo de posse consistirad no fornecimento de
uma Liceng¢a de Ocupacao, pelo prazo minimo mais gince: (05) anos,
fins = o qual o ocupante tera a preferéncia para a aquisicao do lote
pelo valor historico da terra nua. '

Paragrafo 292 - Aos portadores de Licenca de Ocupacao, concedida na
forma da legislacao anterior, sera assegurada aquisicao de area de
até 25 (vinte e cinco) hectares, nas condigdes do paragrafo anteri-
or e, o que exerce este limite, pelo valor atual de terra nua.
Paragrafo 392 - A Licenca de Ocupacdao sera intransferivel " intervi

vos" e inegociavel, nao podendo ser objeto de penhora e arresto.

ART. 62 - O Estado podera, por necessidade ou utilidade publica,can
celar a Licenca de Ocupacao e imitir-se na posse do mesmo, promoven
do, sumariamente, a sua desocupacao no prazo de cento e oitenta(180)

dias, nos termos da legitimagao federal vigente.

Paragrafo 19 - As benfeitorias existentes serao idenizadas pela im-
portancia fixadas através de avaliacao da Comissao Especial,para,em
carater permanente,prevenir e buscar solucg¢des para os conflitos fun

didrios no Estado,considerados os valores declarados para fins de
cadastro.

Paragrafo 292 - Caso o interessado se recuse a receber o valor esti-
pulado, o mesmo sera depositado em juizo.

Paragrafo 32 - O portador da Licenca de Ocupacao, na hipotese deste
artigo, fara jus, se o desejar, a instalacao em outra gleba do Esta
do, assegurada a indenizacao de que se trata o paragrafo 192, e com-

putados os prazos de moradia habitual e cultura efetiva da antiga
ocupacao.

ART. 79 - As concessOes de uso de terras devolutas estaduais deve
rao adequar-se a politica agricola nacional e regional e ao plano
hacional de reforma agraria, obedecendo as seguintes condigdoes re-
solutiva:
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pecuaria e florestal e o grau de eficiéncia obtido nas direfentes ex-
ploracoes, nos termos da legislacao vigente;

III - Intransferibilidade a qualquer titulo, salvo por sucessao, e in
divisibilidade.

Paragrafo 19 - A preferéncia para a concessao de terras devolutas se
dara sempre em favor de familia de agricultores comprovadamente nao
proprietarios de imovel riral ou urbano.

Paragrafo 29 - Aos sucessores impoém-se as mesmas condigoes resoluti-
vas nos incisos I, II e III deste artigo.

Paragrafo 392 - A autoridade administrativa competente fiscalizara, se
mestralmente, as terras devolutas concedidas, verificando o cumprimen
to das condigoOes resolutivas de que trata este aftigo.

. Paragrafo 49 - Ficam proibidas concessGes a servidores publicos que,
»direta ou indiretamente, tenham a seu cargo a administracao de terras

- publicas.

Paragrafo 52 - Resolvida a concessao do direito real de uso a qualquer
tempo, por descumprimento de clausula resolutdoria de ajuste, as ben-
feitorias uteis e necessarias existentes serdao indenizadas pela impor-
tancia fixada através de avaliacao da Comissao Espvecial, para, em cara-
ter permanente, previnir e buscar solugoes para os conflitos fundiériqg.

mno Estado, considerados os valores declarados para fins de cadastros. '

SESSAO0 II
DOS PLANOS ESPECIAIS DE ASSENTAMENTO

ART. 82 - Poderao participar dos Planos Especiais de Assentamento, pes

soas ou grupos de pessoas que comprovadamente nao forem proprietarias

de imoveis rural, urbano, ou que possuirem imdoveis insuficientes para

a sua sobrevivéncia.

ART. 92 - A fixagdo dos créditos e a selecdao de participantes dos Pla-
nos Especiais de Assentamento far-se-a, dando-se a publicidade devida,

de acordo com o art. 181 da Contituicao do Estado e juntamente com
Federacao dos Trabalhadores na Aaricultura dn Fe+ada A ~a0 - ~+ =

a
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Didrio Oficial do Estado e pelo menos em um jornal de grande circulacao
no Estado.

ART. 109 - A Secretaria de Agricultura Irrigacao e Abastecimento do
Estado e suas entidades vinculadas, com a colaboracdo dos beneficiarios
elaborarao os Planos Especiais de Assentamento, compreendendo:

I - o acesso a terra com aproveitamento racional e eficiente dos recur-
sos fundiarios do Estado;

II - o estimulo a formas associativas de organizacdo da produgao;
III - a protecao do meio ambiente;
IV - o estimulo a tecnologias alternativas;

V - a afetiva participacao dos beneficiarios na definicao destes Planos

ART. 119 - Definido o processo de selecao dos beneficiarios, sera elabo
rado pelos técnicos da Secretaria de Agricultura Irrigacao e Abasteci-
‘mento do Estado a das estidades que compOem seu sistema operacional, em

conjunto com as pessoas ou grupo de pessoas selecionadas, os projetos
de assentamento.

ART. - 129 - O Estado outorgara concessao do direito real de uso aos
participantes dos Planos Especiais de Assentamento, de acordo com
seguites condig¢Oes resolutivas:

as

I - cultura efetiva da area;
II - domicinio e residéncia permanente na area;

III - intrasferibilidade a qualquer titulo, salvo por sucessdo, e indi-
visibilidade;

IV - cumprimento das condig¢oes contidas no Plano Especial de Assentamen
to.

Paragrafo 12 - Aos sucessores impoe-se as mesmas condigdes dous
I, II, IIT & 1IV.

incisos

Paragrafo 29 - As concessdes de direito real de uso serdo assinadas pe
lo Governador do Estado e pelo Secretario da Agricultura Irrigacao a

Ahandbandmanta An et lan IS ol S Bisilanas sves amiemeee® -
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Paragrafo 39 - As concessodes serao efetivadas a titulo gratui vitali
elo.

ART. 132 - Resolve-se a concessao de direito real de uso a qualquer tem
po se o concessionario der ao imovel destinacao diversa da estabelécid
no contrato, ou descumpra clausula resolutoria do ajuste, garantida a in
denizacao das benfeitorias liteis e necessadrias existentes pela  importa
cia fixada através de avaliacao da Comissdao Especial, para,em carater pe
manente, prevenir e buscar solucdes para os conflitos fundiarios no Esta
do, considerados os valores declarados para fins de cadastro.

SESSAO III
DAS OUTRAS FORMAS DE DESTINACAO DAS TERRAS DEVOLUTAS RURAIS

ART. 149 - Cabera a Comissdo Especial para em carater permanente privi-
nir e buscar os conflitos fundiarios do Estado, realizar os estudos ne-

cessarios e adotar as providéncias exigidas para a efetiva consulidagao'

das reservas florestais ou unidades de pesquisas e fomento, quando for
esta a destinacao da terra devoluta rural.

ART. 152 - A permuta da terra devoluta rural por outro bem publico ou
particular, apos o competente processo discriminatdorio, dar-se-a por
prévia avaliacao e autorizagao legal, nos termos da legislacdo vigente

ART. 1692 - A venda de terras devolutas rurais dar-se-a na forma precrita
em lei, apos competente processo discriminatdrio, ressalvado o direito
de preferéncia aludido no paragrafo 12 do art. 59 desta lei.

CAPITULO IV
DAS TERRAS DEVOLUTAS URBANAS

ART. 179 - As terras devolutas urbanas do Estado serao destinadas a pro-
jetos de moradia popular, que englobam:

I - construcao de moradias populares, através de subsidios, cooperati-
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vas habitacionais ou outras modalidades alternativas;

II - producao de lotes urbanizados dotados de infra-estrutura;

IITI - reforma ou recuperacao de unidades habitacionais que porventura
estejam edificadas sobre terras devolutas;

IV - ressentamento de familias ocupantes de areas de risco ou impro-
prias para a moradia;

V - implantacdao de equipamentos urbanos ou comunitarios.

ART. 189 - Participacdo preferencialmente dos projetos de construcao
de moradias populares e de producao de lotes urbanizados os que ora
estiverem na posse de area por mais de um (01) ano e os moradores de
area de risco e, subsidiariamente, as pessoas que comprovadamente
nao forem proprietarias de imovel rural ou urbano e que percebam ren-

da familiar mensal de até cinco (05) salarios minimos vigentes no
-
Pais.

" ART. 1992 - O Estado fara a concessao do direito real de uso dos mora-
dores de baixa renda ocupantes de terras devolutas urbanas, mediante
o preenchimento dos seguintes requisitos:

I .- utilizacdo de areas para residéncia propria ou de sua familia
por cinco (05) anos interruptos, sem oposic¢ao judicial;

II - declaracao de ndao ser o ocupante proprietario de imdvel urbano
ou rural no respectivo municipio;

III - comprovegao de baixa renda pelos ocupantes.

Paragrafo 19 - Compreende-se baixa renda para os efeitos deste artigo
o rendimento familiar mensal de até dez (10) salarios minimos vigente
no Pais.

Paragrafo 22 - A area concedida ndao podera exceder a 250m2 por ocupan
te ou respectiva familia.

ART. 209 - A concessao do direito real de uso outorgada pelo Estado
tera como condicOes resolutivas a intrasferibilidade a qualquer titu-
lo, salvo por sucessao, indivisibilidade e moradia permanente na area
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PAR. 29 - As concessoOes de direito real de uso serao assinadas pelo

Governador do Estado e conterao todos os requisitos necessarios pa
ra a inscrigdo no registro-imobiliario.

Paragrafo 392 - As concessdes serao efetivadas a titulo gratuito vi-
talicio. '

ART. 2192 - Resolve-se a concessao de direito real de uso a qualquer tem
se o concessionario der ao imovel destinacdo diversa da estabelecida no c
trato, ou descumpra clausula resolutoria do ajuste, garantida a indeni
cao das benfeitorias uteis e necessarias existente pela importancia fixa
através de avaliacgdo da Comissdo Especial, para, em carater permanente, p:

. venir e buscar solugdes para os conflitos fundiarios no Estado, consider:
dos os valores declarados para fins de cadastro.

ART. 229 - Serao passiveis de alienacao, de acordo com a legislacgao

vigente e apds o competente processo discriminatorio, as seguintes
terras devolutas urbanas:

I - sobras de terras em lotes edificados ou ndo, desde que a area

pretendida, isoladamente, seja insuficiente para se construir uma
unidade autonoma;

II - as areas nao edificadas que naoe:icedam uma unidade autonoma.

CAPITULO V
DO BANCO DE TERRAS

ART. 2392 - Fica instituido um Banco de Terras destinado a atender as

necessidades de assentamento urbanos e rurais da populacao de baixa

renda, compreendida como aquela que possui rendimento mensal de ate

dez (10) salarios minimos vigente no Pais, e de familias sem terra

ou desprovidas de area suficiente para sua subsisténcia, formado por

terras publicas e devolutas estaduais e pelas pertencentes e empresa
sob controle do Estado.
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mas de regularizacao fundiaria, producao de lotes urbanizados dotados
de infra-estrutura basica, implantacao e recuperagao de empreendimen-
tos habitacionais e reassentamento de familia moradoras de areas de
risco;

II - a4 implementagdo da politica estadual agricola e fundiaria.
ART. 259 - Integram o Banco de Terras:

I - as terras publicas e devolutas, urbanas e rurais do Estado e das
empresas sob seu controle;

II - as terras urbanas e rurais nao utilizadas ou subutilizadas que
atualmente pertencam ao Estado e as empresas sob seu controle e as que
lhe vierem a ser atribuidas, contendo benfeitorias ou nao;

“III - as terras publicas e devolutas, urbanas e rurais, que tenham si-
do objeto de concessao do direito real de uso e de licenciamento para
" ocupagio; '

IV - as terras dos extintos aldeamente indigenas;

V - os recursos provenientes da alienacao de bens imoveis do Estado e

das empresas e autarquias sob seu controle, salvo quando estiverem vin
culados a fim especifico previsto em lei;

VI - as dotagdes orgamentarias especificas do estado.

Paragrafo 12 - Nao integrardao o Banco de Terras as areas adquiridas pa
ra programa habitacionais sociais que aproveitem linhas de crédito que
exijam garantia hipotecaria.

Paragrafo 29 - As areas do Banco de Terras serao destinadas ao assenta
mento direto de comunidades, nos termos desta lei, ou em forma de i

re-
cursos financeiros para a viabilizacdo desses assentamentos.

* ART. 262 - A CEHAP - Companhia Estadual de habitacdao Popular, man-
tera cadastro de terras pertencentes ao Banco de Terras, adotando os

seguintes procedimentos:

I - vistoria periodica de todas as areas, no minimo duas vezes ao ano,
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ITI - constatada a inobservancia por parte dos beneficiarios das obriga-
¢Oes assumidas, adotar-se-a as providéncias cabiveis;

III - discutir com os agricultores e beneficiarios os problemas por
eles enfrentados e auxilia-los no encaminhamento de solucgodes.

ART. 279 - Excetuam-se das disposicOes contidas nesta lei, os imoveis

havidos pelo Estado na forma de doacdao em pagamento ou de permuta.
ART. 28 - Os recursos territoriais e financeiros do Banco de Terras se-
rao alocados de acordo com um plano de aplicacao a ser definido pelo

Poder Executivo.

ART. 29 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

" *ART. 30 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes, de de 1996

<

J

utado Estadual

DOMICIAN(Q CABRAL _ PMDB
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JUSTIFICATIVA

E preciso que o Brasil deé o primeiro passo
rumo a Reforma Agraria, rumo ao fim do conflito fundia-
rio, ao fim do eéxodo rural e consequentemente a reducao
da violéncia no campo e o aumento significativo da produ-
cao de alimentos.

Com este Projeto de Lei, que ora submeto a
apreciacao deste poder, espero contribuir para que a Pa-
raiba possa vir a ser, a primeira Unidade Federativa a
dar o primeiro passo rumo a um Brasil novo e prospero.

E bem verdade, que sao necessarios diversos
passos, uma verdadeira Marcha Civica. Nao refiro-me a
peregrinacao dos "Sem Terra®, nem tao pouco a : passeata

dos "Sem Casas", ambas legitimas e em muitos casos neces-
sarias. Mas sim, a Caminhada"Verde e Amarela®™, com cha-
voes a serem pronunciados por toda a sociedade e lidera-
da pelo Governo Federal e os Governos de Estados, aten-
dendo ao momento historico, sob pena de ao permanecerem
a margem do processo deflagrado, fjcarem na contra mao
da historia e perderem assim, as rédeas do poder.

E preciso a unidade de todos os segmentos da
sociedade, a soma dos contrarios, a dialética da wunidade
na diversidade, a exemplo do requerimento n9 211, de

minha autoria, o qual propoe o Forum da Reforma Agraria e
a Carta da Paraiba.
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Nao podemos ficar a espera dos acontecimentos,
representamos o povo, e temos a obrigacao de legislar em
defesa do mesmo e consequentemente do Estado. E hora de
fazermos historia. E hora de fazermos a Reforma Agraria.
Afinal: "Quem sabe faz a hora nao espera acontecer".

Deputado\\Estadual.
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ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio

PROJETO DE LEI N. 564/96. .

Dispoe sobre as terras Publicas Devolutas do
Estado, de acordo com o Art. 76 e Art. 77, 1 e 11,
do Ato das Disposigdes _Constitucionais
Transitorias da Constituigdo do Estado.

AUTOR : DEP. DOMICIANO CABRAL
RELATOR : DEP. GERVASIO MAIA

PARECER

RELATORIO

Recebe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, o
Projeto de Lei N. 564/96, de autoria do ilustre Deputado Domiciano Cabral que pretende
dispor sobre as terras Publicas Devolutas do Estado, de acordo com o Art. 76 e Art. 77, 1 e
11, do Ato das Disposig¢des Constitucionais Tramsitorias da Constituigdo do Estado.

A matéria constou no Expediente do dia 16 de outubro do
ano em curso, vindo a este orgdo técnico legislativo para nos termos regimentais submeter-
se a exame e elaboragdo de parecer.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei de autoria do Deputado Domiciano Cabral,
reveste-se de elevada significancia social, haja visto, que a matéria define minuciosamente
para efeito de reforma agrdria, as terras Publicas e Devoluta do Estado, de acordo com o
disposto no art. 76 e 77, inciso I e 11, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constitui¢do Estadual.

Apesar de meritdrio, o Projeto peca pela iniciativa, pois ndo
compete ao Legislativo iniciar matéria dessa natureza, conforme reza os proprios artigos
acima citados na ementa da presente lei, ou seja, é competéncia peculiar do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado. Ademais, define o Projeto atribui¢des
administrativas afetas as Secretarias de Estado.
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ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

Como relator designado da matéria, entendo que o Projeto de
Lei N. 564/96, de autoria do Deputado Domiciano Cabral é elogiavel e necessdrio, mas
encontra obice de ordem constitucional, onde passo a expressar o seguinte voto: sou pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N. 564/96, por entender que o
parlamentar trata de assunto que foge as suas legais atribui¢des constitucionais.

E o voto.

Sala das{Comi. ., em 25 de outubro de 1996.

~
‘.

Dep. RERVASIO MAIA
RELATOR

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, adota e
recomenda o parecer da Senhor Relator Deputado Gervdsio Maia, pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N. 564/96.

Eo parecer.
\5.’\ Sala das Comissdes, em 25 de outubro de 1996.
DEP. GERVASIO MAIA  DEP. ANTONIO wo
PRESIDENTE/RELATOR =~ MEMBRO MEMBR

o

\% ADELINO \ DEP. AERCIO PEREI

DEP. VANI BRAGA
MEMBRO




