ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIB&;, o

Guasa de é,’ém Pessoa
Gabinete do Deputado José Luiz Janior

13° LEGISLATURA

PROJETO DE LEI N° j{} /96

AO EXPEDIENTE DO DIA REVOGA AS DISPOSICOES
20 @ OF wwFE DA LB N 619395 E

> ===<¢ DECRETO N° 18.150/6, POR
&Lﬁ de ﬂﬁé;. SUA INTEIRA INCONSTITU-
2 CIONALIDADE.
[

Art. 1° - Fica definitivamente revogada as disposicdes contidas
na Lei n® 6.193/95 e o Decreto n° 18.150/96, que tratam da
obrigatoriedade do uso do cinto de seguranga por condutores e
ocupantes de veiculos automotores no Estado da Paraiba.

Art. 2° - Tornam-se sem efeito as Notificacdes presumidas como
infragdes de transito com referéncia a legislagcdo considerada
sem eficacia e inconstitucional, desde a sua origem no tempo e
no espago.

Art. 3° - A superveniéncia da lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que |he for contrdrio (Art.
7°, § 6° da Constituicdo Estadual).

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial,
com vigéncia tempordria, até a publicagdo do Novo Cddigo
Nacional (Brasileiro) de Transito, que regulamenta a matéria a
nivel nacional.

Art. 5° - Ficam revogadas as disposicdes em conftrdrio.
JoGo Pessoq, Sala das Sessdes, 12 de Setembro de 1996,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Capital do Estado da Paraiba.
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13° LEGISLATURA

JUSTIFICATIVA

Considerando que a lei entra em vigor apds a sua
publicagdo oficial, salvo disposicdes em contrdrio, com efeito
imediato e geral;

Considerando a explicita deficiéncia estrutural na redacdo
original do seu texto;

Considerando a omissdo no aspecto geogrdfico
inobservando a extensao termitorial do Estado;

Considerando que a respectiva lei distorce e fere
disposicdes constitucionais com referéncia a determinar sua
regulamentacdo;

Considerando que a referida lei e o respectivo Decreto n°
18.150/96, que a regulamentou, ndo contemplou a sua eficacia
nos préprios termos de suas redagoes;

Considerando que o Orgdo de Transito, executor das
medidas, autarquia da administragcdo indireta do Poder
Executivo do Estado, ndo dispde de competéncia legal para
definir a eficacia de lei no tempo;

Considerando que o responsavel legal pelo Orgdo de
Transito, destinou & vigéncia tempestiva por determinagcdo extra-
oficial, estabelecendo os critérios para o inicio de sua eficacia,
procrastinando e relaxando os preceitos contidos na prépria
legislagdo, confundindo a populagdo € a obrigatoriedade do
efeito imediato e geral da lei em vigor;

Considerando que a presente lei e o respectivo Decreto
em processo de revogagdo, perdeu sua eficacia legal
presumida;

Considerando que compete privativamente & UNIAO
leqislar sobre transito e transporte (art. 22 CF);
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Considerando que a competéncia do Estado em matéria
de trénsito e transporte € vedada pela Constituigdo Federal (art.
258 1°CH;

Considerando que compete ao Estado estabelecer e
implantar politica de Educacdo para a seguranca do transito e
ndo legislar (art. 7°, § 3°, Inciso Xl da Constituicdo Estadual);

Considerando a completa INCONSTITUCIONALIDADE da
Lei n® 6.193/95 e do Decreto n° 18.150/96;

Considerando finalmente, que a lei ndo se destinando a
vigéncia tempordria, sé terd vigor até que a outra a modifique
ou revogue, quando expressamente o declare, conforme o
elenco de consideragdes postas em foco.

Ano passado, o prefeito Paulo Maluf fez o costumeiro
alarde promocional, para defender a implantagdo na
obrigatoriedade do cinto de segurangca em S&o Paulo, uma das
cidades de transito mais conturbado do Brasil.

Apesar de explicitamente politica, a idéia foi das louvaveis,
afinal, na capital paulista, o indice de acidentes de transito, com
vitimas fatais, atingiu um dos maiores niveis em todo o mundo.
Numa conjuntura com estas caracteristicas, o cinto de
seguranga se tornou, ndo somente recomendavel, como
absolutamente imprescindivel.

Mas, quando a idéia foi importada para o nosso Estado,
recebi a proposta com algum ceticismo, afinal a nossa realidade
ndo pode, nem de longe, ser comparada aos indices de
violéncia no tr@nsito absolutamente descontrolado de Sdo
Paulo.

Sob o clamor da emog¢do, inclusive pressionado pelo
exemplo de Sdo Paulo, a Paraiba também adotou a
obrigatoriedade no uso do cinto de seguranga. Como se tudo
que é bom para Sdo Paulo também fosse para o nosso Estado.
Mas, ndo € bem assim.
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A Paraiba ndo possui indices tdo elevados de violéncia no
transito urbano. O nosso trafego € lento em praticamente todas
a vias urbanas, seja nas cidades maiores como Campina Grande
e Jodo Pessoq, em fungdo de semdforos e quebra-molas, seja
nas cidades menores, © que ndo justifica o estabelecimento de
uma obrigatoriedade no uso do cinto de seguranga, a menos
que seja nas rodovias.

Algumas categorias profissionais como os taxistas sGo os
mais prejudicados com uma legislagdo dessa, uma vez que sao
obrigados a tirar e colocar o cinto muitas vezes durante um dia
de trabalho, praticamente todas as vezes que pega um
passageiro.

Além do mais, a obrigatoriedade no uso do cinto de
segurangca nos meios urbanos fere frontalmente um principio
constitucional, considerando que compete privativamente &
Unido legislar sobre transito e transporte.

Sendo assim, ndo mais se justifica a manutengdo desta
legislagdo que, além de absolutamente desnecessdria, é
abusiva e francamente inconstitucional.

Entendemos, ainda, que o que precisa ser realizada € uma
campanha educativa para o uso do cinto de segurangca, mas
de forma diferente do que ja estd implantado na Paraiba, que é
uma verdadeira campanha de multa pelo ndo uso do Cinto.

E tdo verdadeira esta assertiva que hoje o guarda de
transito se posta de forma estratégica em locais de maior transito
nos centros urbanos para flagrar os condutores de veiculos que
ndo estdo usando o cinto de seguranca.

Imagine-se, ainda, a situagdo do Motorista de Taxi, hoje
refém de bandidos, obrigado a usar o cinto de segurancga, e j&
lmobnhzcdo, terd de enfrentar um marginal que tenta contra a
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Projeto de Lei n° 557/96

Revoga as disposicoes da Lei n° 6.193/95 e
Decreto n® 18.150/95, por sua inteira inconstitucionalidade.

AUTOR: DEP. JOSE LUIZ JUNIOR
RELATOR: DEP. TARCIZO TELINO )
DESTINO: PRESIDENTE DA COMISSAO - DEP. GERVASIO MAIA

Despacho do Sr. Relator:

Matéria Conexa - Dualidade de Projetos
Complexos - Pevengiio.

Cuida esta relatoria em cumprir sua fungio
Constitucional e Regimental, '"ipso facto', entendo que deve ser
apreciador do Projeto de Lei em Epigrafe, devido sua complexidade e
por pré-existir matéria com mesmo teor e autoria, o Eminente Relator da
matéria inicial Dep. Zenébio Toscano e o Projeto de Lei n® 374/96, haja
vista 0 mesmo ja possuir elementos basilares para sua convicgiio, o que
acarreta a fluéncia dos principios da "CONEXAO" e "PREVENCAO" -
Corolario, por conseguinte, de um celere e adequado Processo
Legislativo. :

Pede Deferimento
Sala da Comissa

de dezembro de 1996




ESTADO DA PARAIBA
Assembléia Legislativa

Caca de Egiticio Pessoa

Joao Pessoa, 29 de setembro de 1997

GDJIL-042/97

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia retirar de pauta os Proje-

.« tos de Lei n®s 374/96 e 557/96 que versam sobre a mesma matérias

Certo da compreensao de Vossa Exceléncia, agradegoe.

Atenciosamente,

Exmos Sre

Deputado Zenobio Toscano

Presidente da Comissao de Constituigao,
Justiga e Kedagao

Assembléia “egislativa

Nesta
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, COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO |

Projeto de lei n° 557/96

Revoga as disposicoes da Lei n°
6.193/95 e Decreto n° 18.150/96,

por sua inteira
Inconstitucionalidade.
AUTOR: Dep. José Luiz Junior
RELATOR: Dep. Tarcizo Telino
PARECER

I- RELATORIO

Apresenta-se  para  apreciagdo  dessa
Comissdao de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo, nos moldes do Art. 21, I,
alinea “a”, do RI, Projeto de Lei n° 557/96 da lavra do ilustre parlamentar
José Lulz Jumor buscando a Revogagdo da Lei n® 6.193/95 e seu respectivo
Decreto regulamentador por Inconstitucionalidade.

Acosta-se ao presente parecer, Projeto
anterior de n° 374/96, emanado do mesmo parlamentar, o qual, pelo principio
da “prevengdo”e da analogia, chega ao crivo dessa relatoria.

Os Projetos em analise, resultam de dois
temas polémicos, o primeiro encravado no Projeto 374/96, o autor buscava
ofertar nova redgdo as disposigdes contidas na Lei n° 6.193/95, e no segundo,
o de n® 557/96, o autor busca sua total revogagdo, haja vista a argui¢do de
Inconstitucionalidade da epigrafada Lei.

Este € o relatorio




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

II - VOTO DO RELATOR

Ao deter uma retida analise a ambas as
matérias constantes do presente parecer, verifica-se que as duas proposigdes
se conflitam quanto ao real interesse do autor, todavia, essa relatoria imbuida
de sua competéncia Constitucional e Regimental busca adequar o preceito
Maior ao interesse da populagdo, a qual sera tocada inteiramente pela decisdo
que ora se apresenta.

VOTO PELO ARQUIVAMENTO DO
PROJETO DE LEI N° 374/97.

VOTO CONTRARIO AO PROJETO DE LEI
N° 557/96, INTEGRIDADE DA LEI ADJETIVA - REVOGACAO
DENEGADA.

Entende a prega essa relatoria que, ndo pode
o autor impor em matérias semelhantes “pensamento diverso”, ou seja, na
primeira proposi¢do, visa 0 mesmo da nova redagdo a Lei e noutra, em
seguida, busca sua revogagdo. Nao pode o legislador dispor integralmente de
seus interesses, haja vista a referida matéria ser de grande repercussdo e
interesse coletivo inadiavel, ademais com demasiada redundancia seria
causada uma “confusdo Juridica” na feitura das Leis, resultando por
conseguinte existéncia ou permanéncia de normas inaplicaveis ou indcuas.

A matéria que regulamenta a utilizagdo
obrigatéria do cinto de seguranga no Estado da Paraiba, como em todo o pais,
Ja encontra-se consolidade, pois passou de uma exigéncia da Lei para a
propria concientizagdo do motorista e usuario de veiculos automotores.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICAE REDACAO

Essa relatoria entende que, no momento a
contestada Lei ¢ abragada pela populagdo e tenha salvado tantas vidas, como
se verifica todos os dias, ndo cabe ao legislador impor sua revogagdo, pois a
Lei Maior também disciplina a vida dos cidaddos e sua liberdade, ademais,
julgo concorrente a possibilidade do Estado legislar sobre a matéria, pois,
além de ser de interesse local, pode o Estado Legislar sobre a educagdo no
transito, porque ndo sobre sua seguranga interna? As leis que ora figuram em
nosso Estado ndo devem ser, nem alteradas nem revogadas, haja vista sua
adaptagdo haver sido incorporada pela populagdo de forma definitiva e
benéfica.

Assim sendo, meu voto € pelo arquivamento
de ambas as matérias, por serem inoportunas, incabiveis na espécie e
contrarias ao interesse da populagdo, pugnando pela Declaragio de
Inconstitucionalidade de ambas.

E como voto

IIT - PARECER DA COMI

A Comissdo de Constituigdo, Justica
Redagéo, acosta-se ao voto da relatoria, pelo arquivamento dos Projetos de
Leis n°s: 374/96 e 557/96, através da Declaragdo de Inconstitucionalidade.

E o parecer
Sala da Comissdo, em 12 de agosto de 1997
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Dep. Zenébio Toscano

Presidente
Dep. Vital Filho Dep. Antonio Ivo Dep. Joao Paulo
Membro Membro Membro

Dep. Chico Lopes
' Membro

Dep. Fernando Melo
Membro
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