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PROJETO DE LEIN® [ 75 97

Obriga as empresas privadas que
atuem sob a forma de prestagao direta
ou intermediagao de servicos médi-
co-hospitalares a garantirem atendimento a
todas as enfermidades relacionadas no
Coédigo Internacional de Doencas da
Organizacao Mundial de Salde.

A Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba Decrela:

Art. 1°. As empresas de seguro-saiide, de medicina de grupo, §
cooperativas de trabalho médico ou outras que atuem sob a forma de prestagao
direta ou intermediacao dos servicos médicos-hospitalares e operem no Estado da
Paraiba ficam obrigadas a garantir o atendimento a todas as enfermidades
relacionadas no codigo internacional de doencas da organizacao mundial de
saude, nao podendo impor restrices quantitativas ou de qualquer natureza.

Art.2°. As empresas mencionadas no artigo anterior ficam
obrigadas ao atendimento de tratamentos através de métodos inovadores que
visem reduzir o sofrimento, o risco de vida e a permanéncia em ambiente
hospitalares dos consumidores.

Art. 3°. Aplica-se também a presente lei aos contratos firmados J
anteriormente a sua vigéncia. D

Art.4°. O descumprimento dos preceitos desta lei sujeitara aos y bt
infratores a multa de 15.000 UFIR (Quinze Mil Unidades Fiscais de Referéncia), para 3
cada caso identificado, aplicando-se o dobro no caso de reincidéncia.
Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei
sua publicacao.
Art. 6°. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacao,
icoes em contrario.

prazo de 30

revogando as

ssoes, 20 de margo de 1997

(7
|

rancisco Lopes da
Deputado Estad

Vo’pl




Eostado da Taraiba

Assembléia Legislativa
Gabinete do 7)&7)111’(1(/0 Chico 6’0/)9.;

JUSTIFICATIVA

A Saude constitui um dos direitos fundamentais do ser
humano, protegido e garantido pela Constituicdo Brasileira em seus artigos
6° e 196°. E também um direito basico do consumidor previsto no Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei Federal n°, 8.078/90), art. 6°, inciso 1.

Malgrado os dispositivos legais, é conhecida de todos a situacdo
de calamidade por que passa a saude no pais. Leitos desativados, falta de
medicamentos, baixos saldrios dos profissionais do setor, fraudes e desvio
de recursos sao alguns dos elementos que apontam para o sucateamento

do sistema publico de saude no Brasil.

Aproveitando-se desta situacdo e na ansia de auferir lucros cada §
vez mais exorbitantes, as empresas que operam diretamente ou
intermediam os servicos de saude, obrigam o consumidor a aceitar
cldusulas contratuais abusivas e injustas, ndo verificiveis em nenhum outro

pais do mundo.

Dentre as cldusulas, encontramos a exclusdo de uma longa lista :
de enfermidades da cobertura dos planos e seguros-saude, como por
exemplo as doengas infecto-contagiosas (ai incluido a AIDS), as epidemias e
as doencas cronico-degenerativas, g

Em excelente artigo, publicado pelo Jornal “FOLHA DE S. ¢
PAULO”, no dia 12/02/97, o Presidente do Conselho Federal de Medici@

res

AN

médico Ivan Moura Fé, foi bastante categdrico ao afirmar que “nao exi

‘meia saude’ ou ‘meia doenga’, saude é integral. Imagino que os mercado

da saude nunca conseguirdo entender isso”. Com efeito, ndo ha sentido em

um consumidor procurar um médico conveniado do seu plano de satide,

afim de se curar, receber como resposta que “sé é possivel tratar parte de

suas enfermidades, pois, o restante nao estd coberto pelo seu convénio”. X

Observa ainda o Dr. Ivam Moura Fé, “Os convénios privados , /

ndo revelam, mas, a imensa maioria dos seus segurados, quando sofre um X
problema de satide mais sério, acaba sendo atendida no hospital publico. E  \

mesmo com toda a saz’de %nceira que alardeiam, nunca cogitaram de,
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honestamente, ressarcir os gastos publicos com os seus segurados. Pelo que
diz sua milionaria propaganda, os convénios médicos privados sdo
modernos, detém alta tecnologia, demonstram invejavel saude financeira e
tem um atendimento de alta qualidade. Na pratica, cobram exorbitancias,
excluem todas as doencas de tratamento caro, negam os exames mais
sofisticados, tem filas e nunca exibem planilhas de custo. Nao cobrem
doencas infecciosas, cronico-degenerativas, preexistentes, psiquiatricas,
Orteses e proteses, transplantes, exames mais modernos - mas nos
contratos isto é escamoteado em letrinhas microscépicas, incompreensiveis
ao cliente ingénuo. Tem helicéptero (...) mas negam atendimento a um caso
de dengue”. O mais grave, porém, é que a saude ndao pode ser tratada
parcialmente: ndo se cuida do braco sem considerar o estémago. Nao se
pode tirar um paciente em coma da U.T.I, no meio da noite, e dizer-lhe,
pateticamente, que vd embora por que o convénio ndo cobre AIDS ou
porque seu prazo na U.T.I. esgotou-se. Ele ndo vai. Nao pode ir. Nao ¢ justo
que va”.

Visando corrigir esta distorcio é que os Estados veém
aprovando normas especificas disciplinando o assunto, onde até mesmo o
Conselho Federal de Medicina editou a resolucdo de n° 1401, de 11 de
novembro de 1993, obrigando as empresas que operam com Plano e
Seguro de Saude, a garantir atendimento a todas as enfermidades
relacionadas no Cédigo Internacional de Doengas.

Embora tenha sido sua legalidade declarada pela maioria dos
tribunais brasileiros, a resolugdo - ora reproduzida na presente proposicio-

ainda é objeto de impugnacbes por parte das empresas de saud
fundamentalmente, tais empresas alegam que o Conselho Federal de \

Medicina nédo teria competéncia para obrigar os planos e seguros de Saad?Qb

e

a nao excluir enfermidades de seus contratos. Ainda que se admita
alguma procedéncia no argumento lancado pelas empresas de satude no que
se refere ao Conselho Federal de Medicina, bastante distinta é a posi¢ao do
Poder Legislativo Estadual.

A Constituicao Federal declara em seu artigo 197 que: “ Séo
de relevancia publica-as ggoes e servicos de saude, cabendo AO PODER
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PUBLICO dispor, nos termos da Lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizacGo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros, e também, por pessoa fisica ou juridica de direito

privado”.
; A este respeito comenta o emérito constitucionalista José
‘ Afonso da Silva, “ Se a Constituicdo atribui ao Poder Publico o controle das
o acdes e servicos de saude, significa que sobre tais a¢des e servigos tem
, integral poder de dominacdo, que é o sentido do termo controle,
®  mormente quando aparece ao lado da palavra fiscalizac@o.” (Curso de

Direito Constitucional Positivo, 10? ed. rev. Siao Paulo, Malheiros, p. 762).

A distribuicdo de competéncias entre os diversos membros da
Federacdo para a instituicdo de normas de fiscalizagdo e controle sobre os
servigos de saude ¢é explicitada no art. 24° da Constituicao Federal:

“Artigo 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
T C.J
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satide (...).
Paragrafo 1°- No ambito da legislacio concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.
Paragrafo 2°- A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais nio exclui a competéncia suplementar dos Estados.
Pardgrafo 3°- Inexistindo Lei Federal sobre normas gerais, s
Estados exercerdo competéncia legislativa plena, para atender as su
" peculiaridades.”

Cumpre sublinhar também a competéncia concorrente dos

Estados para legislar sobre_Direito Econémico (art. 24, inciso I da C.F.),

pfoducao e consumo (art. 24, inciso V da C.F.) e responsabilidade por
ano ao consumidor (art. 24, inciso VIII da C. F.).

Possui esta Casa, pois, Competéncia Legislativa plena para

instituir normas _,complementares de saude e defesa do consumidor,
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inexistindo ébices de natureza constitucional para que a presente iniciativa
tramite regularmente.
Eis, pois, nossas razoes para justificar a presente propositura, e,
pretendendo a sua aprovagdo, submetemo-no a deliberacao dos nobres
. parlamentares desta Augusta Casa

Sala das Sessdes, 19 de marco de 1997

%M/'/v Z et

ncisco Lopes da S:Iva
Dep. Estadual/PT
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PROJETO DE LEIN® / /97

Obriga as empresas privadas que
atuem sob a forma de prestacao direta
ou intermediacao de servicos médi-
co-hospitalares a garantirem atendimento a
lodas as enfermidades relacionadas no
Codigo Internacional de Doencas da
Organizacao Mundial de Saude. 5

A Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba Decreta:

Art. 1°. As empresas de seguro-saude, de medicina de grupo,
cooperativas de trabalho médico ou outras que atuem sob a forma de prestacao
direta ou intermediacao dos servigos médicos-hospitalares e operem no Estado da
Paraiba ficam obrigadas a garantir o atendimento a todas as enfermidades
relacionadas no cédigo internacional de doencas da organizacao mundial de
saude, nao podendo impor restricoes quantitativas ou de qualquer natureza.

Art.2°. As empresas mencionadas no artigo anterior ficam
obrigadas ao atendimento de tratamentos através de métodos inovadores que
visem reduzir o sofrimento, o risco de vida e a permanéncia em ambiente
hospitalares dos consumidores.

Art. 3°. Aplica-se também a presente lei aos contratos firmados
anteriormente a sua vigéncia.

Art.4°. O descumprimento dos preceitos desta lei sujeitara aos
infratores & multa de 15.000 UFIR (Quinze Mil Unidades Fiscais de Referéncia), para
cada caso identificado, aplicando-se o dobro no caso de reincidéncia.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no
prazo de 30 dias da sua publicagao.

Art. 6°. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagao,
revogando as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes, 20 de marco de 1997

Francisco Lopes da Silva
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A Saude constitui um dos direitos fundamentais do ser
humano, protegido e garantido pela Constituicao Brasileira em seus artigos
6° e 196°. E também um direito basico do consumidor previsto no Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei Federal n°. 8.078/90), art. 6°, inciso 1.

Malgrado os dispositivos legais, é conhecida de todos a situagao
de calamidade por que passa a saude no pais. Leitos desativados, falta de
medicamentos, baixos saldrios dos profissionais do setor, fraudes e desvio
de recursos sao alguns dos elementos que apontam para o sucateamento
do sistema publico de satide no Brasil.

Aproveitando-se desta situacao e na ansia de auferir lucros cada
vez mais exorbitantes, as empresas que operam diretamente ou
intermediam os servicos de saude, obrigam o consumidor a aceitar
clausulas contratuais abusivas e injustas, ndo verificiveis em nenhum outro
pais do mundo.

Dentre as clausulas, encontramos a exclusio de uma longa lista
de enfermidades da cobertura dos planos e seguros-saude, como por
exemplo as doencas infecto-contagiosas (ai incluido a AIDS), as epidemias e
as doencas cronico-degenerativas.

Em excelente artigo, publicado pelo Jornal “FOLHA DE S.
PAULO”, no dia 12/02/97, o Presidente do Conselho Federal de Medicina,
médico Ivan Moura Fé, foi bastante categérico ao afirmar que “nido existe
‘meia saude’ ou ‘meia doenca’, saude é integral. Imagino que os mercadores
da satide nunca conseguirdo entender isso”. Com efeito, nao ha sentido em
um consumidor procurar um médico conveniado do seu plano de saude,
afim de se curar, receber como resposta que “s6 é possivel tratar parte de
suas enfermidades, pois, o restante nio esta coberto pelo seu convénio”.

Observa ainda o Dr. Ivam Moura Fé, “Os convénios privados
ndo revelam, mas, a imensa maioria dos seus segurados, quando sofre um
problema de satide mais sério, acaba sendo atendida no hospital publico. E
mesmo com toda a saude financeira que alardeiam, nunca cogitaram de,
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honestamente, ressarcir os gastos publicos com os seus segurados. Pelo que
diz sua miliondria propaganda, os convénios médicos privados sio
modernos, detém alta tecnologia, demonstram invejavel saude financeira e
tem um atendimento de alta qualidade. Na pratica, cobram exorbitancias,
excluem todas as doencas de tratamento caro, negam os exames mais
sofisticados, tem filas e nunca exibem planilhas de custo. Nao cobrem
doencas infecciosas, cronico-degenerativas, preexistentes, psiquiatricas,
Orteses e proteses, transplantes, exames mais modernos - mas nos
contratos isto é escamoteado em letrinhas microscopicas, incompreensiveis
ao cliente ingénuo. Tem helicéptero (...) mas negam atendimento a um caso
de dengue”. O mais grave, porém, é que a saude ndo pode ser tratada
parcialmente: ndo se cuida do brago sem considerar o estdbmago. Néao se
pode tirar um paciente em coma da U.T.I,, no meio da noite, e dizer-lhe,
pateticamente, que v4 embora por que o convénio ndo cobre AIDS ou
porque seu prazo na U.T.I. esgotou-se. Ele ndo vai. Nao pode ir. Ndo é justo
que vd”.

Visando corrigir esta distorcio é que os Estados veém
aprovando normas especificas disciplinando o assunto, onde até mesmo o
Conselho Federal de Medicina editou a resolucdo de n° 1401, de 11 de
novembro de 1993, obrigando as empresas que operam com Plano e
Seguro de Saude, a garantir atendimento a todas as enfermidades
relacionadas no Cédigo Internacional de Doencgas.

Embora tenha sido sua legalidade declarada pela maioria dos
tribunais brasileiros, a resolugao - ora reproduzida na presente proposicio-
ainda é objeto de impugnacdes por parte das empresas de saude,
fundamentalmente, tais empresas alegam que o Conselho Federal de
Medicina ndo teria competéncia para obrigar os planos e seguros de saude
a nao excluir enfermidades de seus contratos. Ainda que se admita a
alguma procedéncia no argumento lancado pelas empresas de saude no que
se refere ao Conselho Federal de Medicina, bastante distinta é a posicdo do
Poder Legislativo Estadual.

A Constituicdo Federal declara em seu artigo 197 que: “ Séao
de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo AO PODER




05 }
Estado da Faraiba : f% \“j/}
Assembléia Legislativa " da pared®

GCabinete do r./)epu/at/o Chico 60/)85

PUBLICO dispor, nos termos da Lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizacgo e controle, devendo sua execucido ser feita diretamente ou
através de terceiros, e também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado”.

A este respeito comenta o emérito constitucionalista José
Afonso da Silva, “ Se a Constituicdo atribui ao Poder Publico o controle das
agoes e servicos de saude, significa que sobre tais acbes e servicos tem
integral poder de dominagdo, que é o sentido do termo controle,
mormente quando aparece ao lado da palavra fiscalizacao.” (Curso de
Direito Constitucional Positivo, 10? ed. rev. Siao Paulo, Malheiros, p. 762).

A distribuicdo de competéncias entre os diversos membros da
Federagdo para a instituicao de normas de fiscalizagdao e controle sobre os
servi¢os de saude é explicitada no art. 24° da Constituicao Federal:

“Artigo 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

Ko

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saiide (...).

Paragrafo 1°- No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

Paragrafo 2°- A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais nio exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Paragrafo 3°- Inexistindo Lei Federal sobre normas gerais, os
Estados exercer@o competéncia legislativa plena, para atender as suas
peculiaridades.”

Cumpre sublinhar também a competéncia concorrente dos
Estados para legislar sobre Direito Econémico (art. 24, inciso I da C.F.),
produgao e consumo (art. 24, inciso V da C.F.) e responsabilidade por
dano ao consumidor (art. 24, incisc VIII da C. F.).

Possui esta Casa, pois, Competéncia Legislativa plena para
instituir normas complementares de saude e defesa do consumidor,
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inexistindo obices de natureza constitucional para que a presentie_ iniciativa

tramite regularmente.

Eis, pois, nossas razoes para justificar a presente propositura, e,
pretendendo a sua aprovagio, submetemono a deliberacdo dos nobres
parlamentares desta Augusta Casa

Sala das Sessdes, 19 de marco de 1997

rancisco Lopes da Silva

Dep. Estadual/PT
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ESTADO DA PARATBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comisséio de Constituigiio, Justica e Redagsio

PROJETO DE LEI N. 687/97.

Obriga as empresas privadas que atuem sob a
forma de prestagdo direta ou intermediacdo de
servigos médicos-hospitalares a  garantirem
atendimento a todas as enfermidades relacionadas
no Codigo Intemacional de Doengas da
Organizagfio Mundial de Satde.

AUTOR : DEP. FRANCISCO LOPES
RELATOR: DEP. TARCIZO TELINO

PARECERN. 03%.

I-RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe
para andlise e parecer o Projeto de Lei N. 687/97, da lavra do ilustre Dep. Francisco
Lopes da Silva, que “Obriga as empresas privadas que atuem sob a forma de
prestagdo direta ou intermediagdo de servigos médicos-hospitalares a garantirem
atendimento a todas as enfermidades relacionadas no Cédigo Internacional de Doengas
da Organizagdo Mundial de Satde”.

A proposta legislativa constou no Expediente do Dia da
Sessdo Ordindria do dia 20 de margo de 1997, vindo em seguida a esta Comissdo em
obediéncia a regra regimental.

E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em andlise é de inegavel interesse
publico e tem por objetivo tornar sem efeito as clausulas abusivas e injustas que as
empresas que operam diretamente ou intermediam os servigos de safide, obrigam o
consumidor a aceitar, relacionadas com a exclusdo de uma longa lista de enfermidades
da cobertura dos planos e seguros-satide, como por exemplo as doengas infecto-
contagiosas (ai incluido a AIDS), as epidemias e as doengas cronico-degenerativas,
conforme argumenta o autor da propositura em sua justificativa.
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Com efeito, a proposta legislativa em exame, pretende
obrigar que as empresas de seguro-saiide, de medicina de grupo, cooperativas de
&abaﬂtomédmoouou&asqneatmmmbafomadepmst&qkdmtuoumﬁumedm&o
dos servigos médicos-hospitalares e que operem no Estado da Paraiba, sejam
obrigadas a garantir o atendimento a todas as enfermidades relacionadas no Cédigo
Internacional de Doengas da Organizagio Mundial de Saade, ndo podendo impor
restrigdes quantitativas ou de qualquer natureza.

A pretensdo autoral tem amparo legal no Art. 24, Incisos
V e XII ¢/c o Art. 197 da Constituigdo Federal e no Art. 51, Inciso I, da Lei Federal
Ne°. 8.078, de 11 de setembro de 1990, porque a matéria envolve as agdes e servigos
de saide que devem ser regulamentadas, controladas e fiscalizadas pelo Poder
Pablico, bem como, porque esta relacionada com os direitos do consumidor, podendo,
portanto, legislar concorrentemente a Unido, os Estados e o Distrito Federal.

Eis o que dizem os dispositivos citados:
Constituicdo Federal - 1988

“Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

V - produgédo e consumo;

XII — previdéncia social, protegdo e defesa
da saide;”

“Art. 197. Séo de relevancia pablica as agdes e
servigos de saude, cabendo ao poder publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado™.

Lei Federal N°. 8.078/90.
“Art. 51 - Sdo nulas de pleno direito, entre outras,
as clausulas contratuais relativas ao fomecimento
de produtos e servigos que:
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I - impossibilitam, exonerem ou atenuem a
responsabilidade do fomecedor por vicios de
qualquer natureza dos produtos e servigos ou
impliquem reniincia ou disposigdo de direitos. Nas
relages de consumo entre fomecedor e o
consumidor-pessoa juridica, a indenizagfio poderd
ser limitada, em situages justificaveis;”

A Constituigdo Estadual em simetria com a Constituigdo
Federal, no Art. 7°, § 2°, Incisos V e XII, declara textualmente:

“Art. 7° - Sdo reservadas ao Estado as
competéncias que ndo sejam vedadas pela
Constituigdo Federal.

§ 2° - Compete ao Estado legislar privativa e
concorrentemente com a Unido sobre:

V - produgéo e consumo;

XII - previdéncia social, protegdo e defesa
da satde;”

Diante de tais consideragdes, esta relatoria, vota pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lel N.
687/97, recomendando, afinal, por sua aprovagdo, dado ao interesse que encerra,
respeitando, contudo, decisdo dos demais membros desta Comissdo e do soberano
Plenédrio desta Casa Legislativa.

E o voto
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IIT - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justiga Redagdo adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator, Dep. Tarcizo Telino, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projefo de Lei N.
687/97, , recomendando, afinal, por sua aprovagéo, dado ao interesse que encerra.

E o parecer.
Sala das Comiss@es, em 08 de abril de 1997.

DEP. JOAQ PAULO

Aprovado o Marecer s

discussio (nica,

1o. SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
E Casa de Epiticio Pessoa

OFICIO N° 271597 Joiio Pessoa, 17 de abril de 1997.

Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia o autégrafo
®  do Projeto de Lei n° 687/97, de autoria do Depuiado CHICO LOPES, que
“Obriga as Empresas Privadas que atuem sob a forma de prestagdo direta ou
intermediacdo de servigos médico-hospitalares a garantirem atendimento a
todas as enfermidades relacionadas no Cédigo Internacional de Doengas da

Organizagdo Mundial de Satde”.

Atenciosamente,

INALDO LEITAO
PRESIDENTE

Ao Excelentissimo Senhor

JOSE TARGINO MARANHAO
GOVERNADOR DO ESTADO
NESTA




% ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO N° 238/97
PROJETO DE LEI N° 687/97

Casa de Epitdcio Pessoa

Obriga as empresas privadas que atuem sob a
forma de prestagdo direta ou intermediagdo de
servicos  médico-hospitalares a  garantirem
atendimento a todas as enfermidades relacionadas
no Codigo Internacional de Doengas da
Organizagdo Mundial de Saide.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° - As empresas de seguro-saude, de medicina de grupo, cooperativas de
trabalho médico ou outras que atuem sob a forma de prestagdo direta ou intermediagdo
dos servigos médicos-hospitalares e operem no Estado da Paraiba ficam obrigadas a
garantir o atendimento a todas as enfermidades relacionadas no Cddigo Internacional de
Doengas da Organiza¢do Mundial de Saide, ndo podendo impor restrigdes quantitativas

ou de qualquer natureza.

Art. 2° - As Empresas mencionadas no Artigo anterior ficam obrigadas ao
ﬁ atendimento de tratamento através de métodos inovadores que visem a reduzir o
sofrimento, o risco de vida e a permanéncia em ambiente hospitalares dos consumidores.

Art. 3° - Aplica-se também a presente Lei aos contratos firmados anteriormente a

sua vigéncia.
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Art. 4° - O descumprimento dos preceitos desta Lei sujeitaré aos infratores a multa de
15.000 UFIR (Quinze Mil Unidades Fiscais de Referéncias), para cada caso identificado,
aplicando-se o dobro no caso de reincidéncia.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 30 dias da
sua publicagdo.
Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pago da Assembléia Legislativa do E
abiil de 1997, Leg 0 Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, em 17 de

INALDO LEITAO
Presidente
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PROJETO DE LEIN° /[ / 97

Obriga as empresas privadas que
atuem sob a forma de prestacao direta
ou intermediacao de servicos médi-
co-hospitalares a garantirem atendimento a
todas as enfermidades relacionadas no
Codigo Internacional de Doencas da
Organizacao Mundial de Saude.

A Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba Decrela:

Art. 1°. As emipresas de seguro-saude, de medicina de grupo, §
cooperativas de Irabalho médico ou oulras que atuem sob a forma de prestacao
direta ou intermediacao dos servicos médicos-hospitalares e operem no Estado da 4
Paraiba ficam obrigadas a garantir o atendimento a todas as enfermidades
relacionadas no codigo internacional de doencas da organizacao mundial de
sanude, nao podendo impor restricbes quantitativas ou de qualquer natureza.

Art.2°. As empresas mencionadas no artigo anlerior ficam
obrigadas ao atendimento de tralamentos através de mélodos inovadores que
visem reduzir o sofrimento, o risco de vida e a permanéncia em ambiente
hospitalares dos consumidores.

Art. 3°. Aplica-se também a presente lei aos contratos firmados J
anteriormente a sua vigéncia.

Art.4°. O descumprimento dos preceitos desta lei sujeitara aos 'Rf) 3
infratores 3 multa de 15.000 UFIR (Quinze Mil Unidades Fiscais de Referéncia), para '
cada caso identificade, aplicando-se o dobro no caso de reincidéncia. &

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei (/_é\
prazo de 30 digs Aa sua publicacao. ~
Art. 6°. Esta lei entrara em vigor na dala da sua publicacao,
icoes em contrario. N

revogando as

P .’\ J
Sala das Sessoes, 20 de marco de 1997 L

0 %7//‘/’//»//-/// %

rancisco Lopes da Suva
Deputado Estadudl g/
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JUSTIFICATIVA

A Saude constitui um dos direitos fundamentais do ser
humano, protegido e garantido pela Constituicdo Brasileira em seus artigos
6° e 196°. E também um direito basico do consumidor previsto no Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei Federal n°. 8.078/90), art. 6°, inciso 1.

Malgrado os dispositivos legais, é conhecida de todos a situagédo
de calamidade por que passa a saude no pais. Leitos desativados, falta de
medicamentos, baixos saldrios dos profissionais do setor, fraudes e desvio \lg
de recursos sdo alguns dos elementos que apontam para o sucateamento
do sistema publico de satide no Brasil. §

Aproveitando-se desta situacido e na ansia de auferir lucros cada
vez mais exorbitantes, as empresas que operam diretamente ou
intermediam os servicos de saude, obrigam o consumidor a aceitar
cldusulas contratuais abusivas e injustas, nio verificiveis em nenhum outro
pais do mundo.

Dentre as cldusulas, encontramos a exclusio de uma longa lista y
de enfermidades da cobertura dos planos e seguros-saude, como por  *
exemplo as doengas infecto-contagiosas (ai incluido a AIDS), as epidemias e
as doencas cronico-degenerativas. g

Em excelente artigo, publicado pelo Jornal “FOLHA DE S. A
PAULO”, no dia 12/02/97, o Presidente do Conselho Federal de Medicina,
médico Ivan Moura Fé, foi bastante categdrico ao afirmar que “nio exi;Q—\
‘meia saude’ ou ‘meia doenca’, saude é integral. Imagino que os mercadores
da saude nunca conseguirio entender isso”. Com efeito, ndo hi sentido em
um consumidor procurar um médico conveniado do seu plano de saude, K\
afim de se curar, receber como resposta que “sé é possivel tratar parte de |
suas enfermidades, pois, o restante ndo esta coberto pelo seu convénio”.

Observa ainda o Dr. Ivam Moura Fé, “Os convénios privados
ndo revelam, mas, a imensa maioria dos seus segurados, quando sofre um \

,  problema de saide mais sério, acaba sendo atendida no hospital publico. E
; mesmo com toda a Z_'de}‘m&nceira que alardeiam, nunca cogitaram de,

2
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honestamente, ressarcir os gastos publicos com os seus segurados. Pelo que
diz sua milionaria propaganda, os convénios médicos privados sdo
modernos, detém alta tecnologia, demonstram invejavel saude financeira e
tem um atendimento de alta qualidade. Na pratica, cobram exorbitancias,
excluem todas as doencas de tratamento caro, negam os exames mais
sofisticados, tem filas e nunca exibem planilhas de custo. Nao cobrem
doencas infecciosas, cronico-degenerativas, preexistentes, psiquiatricas,
Orteses e proteses, transplantes, exames mais modernos - mas nos
contratos isto é escamoteado em letrinhas microscopicas, incompreensiveis
ao cliente ingénuo. Tem helicéptero (...) mas negam atendimento a um caso
de dengue”. O mais grave, porém, é que a saude nio pode ser tratada
parcialmente: ndo se cuida do bragco sem considerar o estémago. Nao se
pode tirar um paciente em coma da U.T.I., no meio da noite, e dizer-lhe,
pateticamente, que va embora por que o convénio niao cobre AIDS ou
porque seu prazo na U.T.I. esgotou-se. Ele ndo vai. Nao pode ir. Ndo ¢ justo
que vd”,

Visando corrigir esta distor¢io é que os Estados veém
aprovando normas especificas disciplinando o assunto, onde até mesmo o
Conselho Federal de Medicina editou a resolugdo de n° 1401, de 11 de
novembro de 1993, obrigando as empresas que operam com Plano e
Seguro de Saude, a garantir atendimento a todas as enfermidades
relacionadas no Cédigo Internacional de Doengas.

Embora tenha sido sua legalidade declarada pela maioria dos

fundamentalmente, tais empresas alegam que o Conselho Federal dé
Medicina ndo teria competéncia para obrigar os planos e seguros de saude
a ndo excluir enfermidades de seus contratos. Ainda que se admita
alguma procedéncia no argumento lancado pelas empresas de saude no que
se refere ao Conselho Federal de Medicina, bastante distinta é a posicdo do N

\

tribunais brasileiros, a resolucio - ora reproduzida na presente proposicio- 555
. P . . - . 4 \
ainda é objeto de impugnacdes por parte das empresas de sau‘s

Poder Legislativo Estadual.
A Constituicdo Federal declara em seu artigo 197 que: “ Sao
de relevancia pablicgfas/.gcégs e servicos de saude, cabendo AO PODER

§
:

R
v
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PUBLICO dispor, nos termos da Lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizacéo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros, e também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado”.

A este respeito comenta o emérito constitucionalista José
Afonso da Silva, “ Se a Constitui¢do atribui ao Poder Publico o controle das
’ agcoes e servicos de saude, significa que sobre tais agdes e servigos tem
integral poder de dominacdo, que é o sentido do termo controle,
mormente quando aparece ao lado da palavra fiscalizacd@o.” (Curso de
Direito Constitucional Positivo, 10 ed. rev. Sio Paulo, Malheiros, p. 762).

A distribuicdo de competéncias entre os diversos membros da
| Federagdo para a instituicdo de normas de fiscalizagdo e controle sobre os
servicos de saude é explicitada no art. 24° da Constituicao Federal:

“Artigo 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude (...).

Paragrafo 1°- No ambito da legislagio concorrente, a ’
competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais. 3

Parégrafo 2°- A competéncia da Unido para legislar sobre E"
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Paragrafo 3°- Inexistindo Lei Federal sobre normas gerais, os >*
Estados exercerao competéncia legislativa plena, para atender as sua
peculiaridades.”

Cumpre sublinhar também a competéncia concorrente dos
Estados para legislar sobre Direito Econémico (art. 24, inciso I da C.F.), h
pfoducdo e consumo (art. 24, inciso V da C.F.) e responsabilidade por \
ano ao consumidor (art. 24, inciso VIII da C. F.). \

Possui esta Casa pois, Competéncia Legislativa plena para
instituir normas , complementares de saude e defesa do consumidor,

///’6/ <§«\,\’L ('Q\/\}C\
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inexistindo obices de natureza constitucional para que a presente iniciativa
tramite regularmente.

Eis, pois, nossas razoes para justificar a presente propositura, e,
pretendendo a sua aprovagdo, submetemo-no a deliberagdo dos nobres
parlamentares desta Augusta Casa

Sala das Sessdes, 19 de margo de 1997

A0 %ﬂ///‘ﬁ’ %//%’

ncisco Lopes da Silva
o Dep. Estadual/PT‘/ - i
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Comissiio de Constituigio, Justica o Redaglio

PROJETO DE LEI N. 687/97.

Obriga as empresas privadas que atuem sob a
forma de prestagdo direta ou intermediagfio de
servigos médicos-hospitalares a  garantirem
atendimento a todas as enfermidades relacionadas
no Codigo Intemmacional de Doengas da
Organizago Mundial de Satde.

AUTOR : DEP. FRANCISCO LOPES
RELATOR: DEP. TARCIZO TELINO

PARECERN. 03%.

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo recebe
para andlise e parecer o Projeto de Lei N. 687/97, da lavra do ilustre Dep. Francisco
Lopes da Silva, que “Obriga as empresas privadas que atuem sob a forma de
prestagiio direta ou intermediagdo de servigos médicos-hospitalares a garantirem
atendimento a todas as enfermidades relacionadas no Codigo Internacional de Doengas
da Organizagdo Mundial de Saude”.,

A proposta legislativa constou no Expediente do Dia da
Sessdo Ordindria do dia 20 de margo de 1997, vindo em seguida a esta Comisséio em
obediéncia a regra regimental.

E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em andlise é de inegavel interesse
publico e tem por objetivo tomar sem efeito as clausulas abusivas e injustas que as
empresas que operam diretamente ou intermediam os servigos de saude, obrigam o
consumidor a aceitar, relacionadas com a exclusdo de uma longa lista de enfermidades
da cobertura dos planos e seguros-saiude, como por exemplo as doengas infecto-
contagiosas (a1 incluido a AIDS), as epidemias e as doengas cronico-degenerativas,
conforme argumenta o autor da propositura em sua justificativa.
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TL¥IO

Com efeito, a proposta legislativa em exame, pretende
obrigar que as empresas de seguro-saude, de medicina de grupo, cooperativas de
trabalho médico ou outras que atuem sob a forma de prestagéo direta ou intermediagfo
dos servigos médicos-hospitalares e que operem no Estado da Paraiba, sejam
obrigadas a garantir o atendimento a todas as enfermidades relacionadas no Cédigo
Internacional de Doengas da Organizagio Mundial de Saude, nio podendo impor
restrigdes quantitativas ou de qualquer natureza.

A pretensiio autoral tem amparo legal no Art. 24, Incisos
V e XII ¢/c o Art. 197 da Constituigdo Federal e no Art. 51, Inciso I, da Lei Federal
N°. 8.078, de 11 de setembro de 1990, porque a matéria envolve as agdes e servigos
de saide que devem ser regulamentadas, controladas e fiscalizadas pelo Poder
Publico, bem como, porque esti relacionada com os direitos do consumidor, podendo,
portanto, legislar concorrentemente a Uniflo, os Estados e o Distrito Federal.

Eis o que dizem os dispositivos citados:
Constituigio Federal - 1988

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo;

XII — previdéncia social, protegdo e defesa
da saude;”

“Art. 197. S#o de relevancia publica as agdes e
servigos de saude, cabendo ao poder piblico
dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo
sua execugdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado”.

Lei Federal N°. 8.078/90.
“Art. 51 - Sdo nulas de pleno direito, entre outras,
as clausulas contratuais relativas ao fomecimento
de produtos e servigos que:




Y

B

&

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissiio de Constituigiio, Justica ¢ Redaglio

I - impossibilitem, exonerem ou atenuem a
responsabilidade do fomecedor por vicios de
qualquer natureza dos produtos e servigos ou
impliquem rentincia ou disposigdo de direitos. Nas
relagdes de consumo entre formmecedor e o
consumidor-pessoa juridica, a indenizagéio podera
ser limitada, em situagdes justificaveis;”

A Constituigdo Estadual em simetria com a Constituigdo
Federal, no Art. 7°, § 2°, Incisos V e XII, declara textualmente:

“Art. 7° - Sdo reservadas ao Estado as
competéncias que ndo sejam vedadas pela
Constituigdo Federal.

§ 2° - Compete ao Estado legislar privativa e
concorrentemente com a Unido sobre:

V - produgéo e consumo;

XII - previdéncia social, protegdo e defesa
da saide;”

Diante de tais considerag3es, esta relatoria, vota pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lel N.

687/97, recomendando, afinal, por sua aprovagéio, dado ao interesse que encerra,
respeitando, contudo, decisio dos demais membros desta Comissdo e do soberano
Plenédrio desta Casa Legislativa.

E o voto

Sala das Comissdes, em 08 de abril de 1997.

N

EP TARCIZ® TELINO
¥ RELAT '
/ /
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justiga Redagdo adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator, Dep. Tarcizo Telino, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei N.

687/97, , recomendando, afinal, por sua aprovagéo, dado ao interesse que encerra.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 08 de abril de 1997.

'/) A
o ’Dé RCIZOJTELINO »
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