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i ~ssessoria ao Plendrie

Gase de Eptricis Pesssa G opgion no Expediente

PROJETO DE LEI N861 j97

Dispde sobre a participagdo dos Municipios na
implantacio da Reforma Agriria e d4 outras pro
vidéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° - E de responsabilidade do Estado promover a justa distribuigio
da propriedade, atendendo ao interesse social, mediante desapropriagdo, respeitan-
do a politica agricola e o plano de reforma agraria estabelecida pela Unido, com a
. participagdo dos municipios.

Paréagrafo Unico: Cooperativas de produtores rurais, sindicatos patronais
e de trabalhadores, bem como outras entidades vinculadas a atividade agropecuaria,
participardo do processo de implantagdo da Reforma Agraria, na forma desta Lei.

Art. 2° - Compete aos Municipios, no prazo de 90 (Noventa) dias a
contar da publicagdo desta Lei, cadastrar as familias de trabalhadores rurais sem
terra € manter este cadastro atualizado.

§1° - Sdo condigbes de inclusdo no cadastro a que se refere ao
caput deste artigo:

a) - residéncia no municipio no periodo minimo de 12 (doze) meses ante-
riores ao cadastramento;

b) - ndo ser proprietario de terra de area igual ou superior a0 modulo rural:

¢) - inexisténcia de vinculo empregaticio.

§2°0 - O cadastro, com a qualificagdo completa de todos os mem-
bros das familias de trabalhadores rurais, sera encaminhado, anualmente, a
Superintendencia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA no Estado da Paraiba ¢ ao Instituto de Terras e Planejamento Agricola do
Estado da Paraiba - INTERPA/PB.

Art.3° - As familias de trabalhadores cadastrados gozardo de priorida-
de absoluta, em ordem de preferéncia definida no art. 19 da Lei Federal n° 8.629, de
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei pretende contribuir nessa dire¢do. Sem con-
testar a competéncia exclusiva que a Constituigdo reserva a Unido no que se refere a
desapropriagdo para fins de reforma agraria, dispde sobre a participagdo do Estado e
dos Municipios no processo. Tal participagdo parece-nos indispensavel, pois a mag-
nitude das metas estabelecidas, em termos da area e de familias a serem atendidas,
exige um grau de descentralizagdo das agdes ainda n3o previsto em Lei.

Propomos, para tanto, em primeiro lugar, que todo municipio consti-
tua, no prazo de noventa dias a partir da eventual publicagdo da Lei, cadastro de
familias de trabalhadores sem terra e o mantenha atualizado. Para registro no cadastro
exigi-se residéncia no minicipio, ndo propriedade de gleba de area superior a0 modulo
rural e inexisténcia de vinculo empregaticio. Os trabalhadores registrados em tal ca-
dastro gozariam de prioridade absoluta de assentamento nos projetos a serem
encaminhadosna regido, conforme regras de ordem de preferéncia a estabelecidas em
lei. A premissa que informa a proposta € o carater necessariamente publico do servigo
de cadastramento dos demandantes de terra, demandantes que tornar-se-3o alvo dos
projetos de assentamento desenvolvidos também pelo Poder Publico.

Em segundo lugar, propde o projeto a criagdo, em todo Municipio, do
Conselho Municipal da Reforma Agraria, constituindo por representantes de sindica-
tos, cooperativas e outras entidades vinculadas a atividade agropecuaria, com a fun-
¢do de avaliar os projetos de assentamentos em curso.

Consideramos, em suma, que a vigéncia dos dispositivos ora propos-
tos permitiria a obtengdo de ganhos em rapidez e eficacia na implementagdo da refor-
ma agraria no Pais.

Essas as razdes por que submetemos a consideragdo de nosso ilustre
pares o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes| 2 d¢/outubro de 1997.

DOMiZIANO

CABRAL
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Art. 4° - Sera criado, em cada Municipio, por ato do Prefeito, o Congélhg
Municipal da Reforma Agraria, constituido por ao menos 6 (seis) represe AL

indicados por entidades vinculadas a atividade agropecuaria, sem Onus pdra:
Poder Publico. |

§1° - Sempre que possivel, o0 Conselho Municipal da Reforma Agraria
sera composto de forma paritaria (6rgdo municipal, entidade representativa dos pro-
prietarios de terra e representantes dos sem-terra ou dos trabalhadores rurais).

§2° -  Os integrantes do Conselho Municipal da Reforma Agraria, exer-
cerdo suas atividades com a autonomia em relagdo as entidades de origem.

Art. 5° - O Conselho Municipal da Reforma Agraria avaliara periodica-
mente os assentamentos, da instalagdo a emancipagao, principalmente no que respeita
a

I -  observancia da ordem de preferéncia das familias assentadas;
I[I -  assisténcia técnica e financeira fornecida;

I -  produgdo;

IV -  comercializagdo; e

V - desempenho s6cio-econdmico.

Art. 6° - O Estado, em conjunto com os Municipios, proverdo os as-
sentamentos de infra-estrutura viaria bem como dos servigos necessarios de saude,
educagdo, saneamento basico e assisténcia técnica.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo

PROJETO DE LEI N° 861/97

DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS NA IMPLANTACAO DA
REFORMA AGRARIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR  :Dep. DOMICIANO CABRAL
RELATOR: Dep. TARCIZO TELINO

PARECER N2 22¢]9%

RELATORIO

Apresenta o Deputado Domiciano Cabral, o Projeto de Lei n°
861/97, que objetiva dispor sobre a participagdo dos Municipios na implantag¢do da
Reforma Agraria.

Justificando a iniciativa do Projeto, o Deputado Domiciano
Cabral, alega que o mesmo pretende contribuir no processo a que se refere a
desapropriagdo para fins de reforma agrdria, dispondo sobre a participagdo do
Estado e dos Municipios.

A matéria constou no Expediente desta Casa Legislativa no dia
06 de outubro do corrente ano, vindo a esta Comissao, para nos termos regimentais,
submeter-se a apreciagdo e emissao de parecer.

E o relatorio

VOTO DO RELATOR

Passando analisar a matéria, constato antecipadamente vicios
de inconstitucionalidade. Versa a matéria sobre assunto de competéncia
exclusiva da Unido, como bem frisou o autor em licida justificativa, envolve o
Projeto questaes relacionadas a desapropriagao de terras,.

A luz do artigo 189 da Constituicdo Estadual, a iniciativa que
tende a criar programa, como é o caso, de cadastramento de familias sem terra,
visando o seu assentamento, é peculiar do Governo do Eslado se ndo vejamos:

Art. 189 - O Estado adotard programas
desenvolvimento rural destinados a fomentar a
produgdo agropecudria, organizar o abastecimento
alimentar e fixar 0 homem no campo, compatibilizados
com a politi la e com o plano de reforma agréria
estabelecido idn.
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Pretende, também o Projeto, criar em todo o Municipio o
Conselho Municipal da Reforma Agrdria, com a fungao de avaliar os projeto de
assentamento em curso, interferindo o legislador na esfera municipal, bem como,
infringindo regra constitucional bdsica, assegurada pela Lei n° 8.629, de 25.02.93,
que trata sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria prevista no Capitulo II1, da Constitui¢do Federal.

Diante deste singelo arcabougo juridico e na qualidade de relator
da matéria, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N°
861/97, por entender tratar a matéria sobre assunto que foge a competéncia
legislativa do parlamentar, estando exaurido na nossa Constituicao Federal.

E 0 voto.

PARECER DA COMISSA

Em Aeunido

Redagao dentro dos preceitos regimentais, acosta-se aos termos do voto do Relator
Deputado Tarcizo Telino, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
N°861/97.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 27 de outubro de 1997.

PRESIDENTE

MEMBRO MEMBRO

DEP. CHICO LOPES
MEMBRO

BEL-EICC/086197PL



