GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA &7
Gabinete do Governador

MENSAGEM N.© 037/97

Jodo Pessoa, 05 de dezembro de 1997.

Senhor Presidente,

Tenho a satisfacao de encaminhar a Vossa Exceléncia,
para deliberacao do Poder Legislativo, o anexo Projeto de Lei que “
Define o Sistema de Regulamentagao e Controle do Servico Estadual de
Saneamento e suas condi¢des operacionais e da outras providéncias “.

Conforme previsto no art. 25, § 3°, da Constituicao
Federal e art. 7° , inciso IX, § 3° , da Constituicao do Estado, foram
instituidos, através da Lei Complementar n.° 27, de 24 de abril do
corrente ano, as Aglomeracées Urbanas do Estudrio do Rio Paraiba e
Litoral Central e da Borborema, “ para fins de uso de recursos hidricos
para o consumo humano e saneamento, de modo a integrar a
organizacao, o planejamento e a execucao de fun¢des publicas de
interesse comum “.

A mesma Lei Complementar previu, ainda, a criacao
da Camara de Regulamentacao e Controle de Saneamento.

Ao Excelentissimo Senhor

DEP. INALDO ROCHA LEITAO
Presidente da Assembléia Legislativa
NESTA
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A medida ora proposta visa a regulamentar aquele
6rgao de controle dos servicos de saneamento, dispondo sobre sua
composicao e competéncia, bem como sobre as tarifas a serem cobradas
dos usuarios.

O Projeto prevé , ainda , a criagao do Grupo Gestor
de Saneamento, na estrutura do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, este com jurisdicao em todo o Estado da Paraiba.

Por fim, é prevista a outorga, a @, da
concessao dos servigos publicos de saneamento, pelo prazo 0 anos, e
nao mais por tempo indeterminado, como ocorre atualmente, tendo em
vista exigéncia da legislacao federal.

Em face da relevancia da medida, estou certo de que
a mesma, como de costume, contard com o integral apoio dos ilustres

membros desse Poder.

Outrossim, solicito que se dé ao Projeto a tramitagao
de urgéncia prevista no art. 64, § 1°, da Constituicao Estadual.

Atenciosamente,

JOSE TARG (o5 o
GOYERNADOR
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DEFINE ¢} SISTEMA DE
REGULAMENTACAO E CONTROLE
DO  SERVICO ESTADUAL DE
SANEAMENTO E SUAS CONDICOES
OPERACIONAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - E cometida a Secretaria Extraordinéria
do Meio Ambiente, dos Recursos “Hidricos e Minerais, a
Regulamentagdo, Controle e Fiscalizagdo do Servigo Estadual de
Saneamento e a Secretaria da Infra-Estrutura, a Operagdo e
Manutengdo dos Sistemas Estaduais de Saneamento.

Art. 2° - A Camara de Regulamentagdo e
Controle do Servigo de Saneamento, instituida pela Lei Complementar
n°® 27/97, vinculada ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, tera a
seguinte composi¢ao:

I — 01 (um) representante de cada Aglomeragéo
Urbana, indicado pelos Prefeitos Municipais;

II - 01 (um) representante da sociedade civil de
cada Aglomeracdo Urbana indicado pelas
Camaras Municipais;

III — 03 (trés) representantes do Poder Publico

Aprovado em_ Y V€O Tume Estadual;
2 IV — 01 (um) representante das Microrregides de

- %‘ Saneamento instituidas, indicado pelos Prefeitos
Municipais.




JEIA LEy
Paragrafo Unico — A forma de 1nd1cagao dos 05 %

membros da Camara de Regulamentagdo e Controle de Saneamento

sera detalhada em Decreto do Poder Executivo. :

Art. 3° - Compete a Camara de Regulamentac;ao/
e Controle do Servigco de Saneamento, as seguintes atribuicdes:

I — Opinar quanto aos indicadores de qualidade
dos servigos de saneamento respeitando as
condigdes técnicas, econdmicas e sociais de cada
localidade e a tarifa modica;

II — Opinar sobre os planos de investimentos
regionais;

IIT — Opinar sobre o Cédigo de Direitos dos
Usuarios;

IV — Opinar sobre o Regulamento Estadual de
Saneamento;

V — Opinar quanto os Planos Estadual de
Fiscalizagdo e Controle do Servigo de
Saneamento e de Penalidades;

VI - Definir os principios de Auditoria
Financeira do Concessionario e o Sistema de
Avaliacdo dos Custos do Servigo.

§ 1° - O atual Regulamento de Saneamento
permanece valido pelo prazo maximo de 02 (dois) anos.

§ 2° - O exercicio da fungdo de regulamentagéo e
controle de saneamento terd como principios:

I — Ampla publicidade e independéncia nos
procedimentos e decisdes;

II — Garantia dos direitos do usuério e prevengdo
contra abusos do poder econdmico.

§ 3° - A Camara de Regulamentacdo e Controle
de Saneamento tera autonomia consultiva cedida pela Secretaria
Extraordinaria do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e Minerais e
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das suas decisdes cabera recurso ao Presidente do Conselho Estadual 01
de Recursos Hidricos.

§ 4 - As funcdes de regulamentagdo e controle 0/
serdo custeadas com recursos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, mediante rubrica propria. daia

¢ § S — Para os fins especificados no paragrafo
anterior, serdo destinados ao Fundo 0,2% (dois décimos por cento) da
v receita total do servigo de saneamento prestado por concessio,

devendo essa destinacdo figurar como cldusula obrigatoria nos
contratos respectivos.

Art. 4° - As tarifas do servico concedido de
saneamento obedecem ao regime de servico pelo custo e
compreendem o servigo de abastecimento de agua tratada e o servigo
de coleta, transporte e destinagdo de esgoto sanitario, somando-se com
as despesas de operagdo e manutencdo do servigo, as quotas de
depreciacdo e provisdo, amortizagdo de despesas gerais e de
investimentos.

§ 1° - Havera distribui¢do por faixas de consumo
por economias e por categorias de consumidores, de modo a obter-se
tarifa média que garanta o equilibrio econdmico-financeiro do servigo,
a capacidade de investimento operacional da concessiondria e a
manuten¢do de tarifa minima de saneamento (4gua e esgotos)
subsidiada sob a rubrica da tarifa social.

§ 2° - Sera praticada a tarifa padrdo estadual e os
acréscimos ou redugdes localizados, conforme peculiaridades de cada
sistema e amortizagdo de investimentos locais.

§ 3° - O célculo do volume de esgoto sanitario é
o instituido pelo Art. 19 e seus paragrafos 1° e 2° do Decreto Federal

82.587/78.
. Art. 5° - As tarifas serdo fixadas no contrato de
concessdo do servigo e os seus realinhamentos na forma do inciso I,
. do Art. 2° e § 4° do Art. 9° da Lei Federal n° 8.987/95, apds a

avaliagdo das planilhas de custos, na forma desta Lei, serdo
autorizadas pela Secretaria da Infra-Estrutura, representando o poder
concedente.

Art. 6° - A atual outorga a ser concedida dos
servigos publicos estaduais de saneamento, concedida & CAGEPA -
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Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba, empresa de eﬁonomla
mista especialmente instituida para estes fins, pela Lei 3.459de 31 de %
dezembro de 1966, ora com tempo indeterminado, passa a vigorar
pelo prazo de 20 (vinte) anosa contar da data de assinatura do contrato
pelo Secretario da Infra-Estrutura, representando o Poder Concedente,
ouvida a Procuradoria Geral do Estado e o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, na forma da Lei Federal 8.987, de 13 de janeiro de
1995, para garantir amortiza¢do de investimentos em obras
necessarias a sua modernizagdo, nos sistemas estaduais de
saneamento.

Paragrafo Unico — Sdo condi¢des essenciais a
gestdo empresarial da concessiondria, quando empresa publica ou de
economia mista:

I — Estabelecer procedimentos e critérios
gerenciais que déem transparéncia do processo
ao poder concedente e a sociedade;

I — Racionalizar despesas para aumento
gradativo da capacidade de investimento dentro
do processo de auto-sustentabilidade para a
geracdo interna de recursos, além da capacidade
de mobilizagdo das mais variadas fontes de
recursos para o financiamento de suas operagdes
e dos programas de expansdo e modernizacdo de
sistemas de agua e esgoto;

III — Manter custo com pessoal e efetivos nos
limites recomendados por indices servidor/ n° de
ligagdo e servidor/ receita, além de padrdo
salarial compativel com o mercado de trabalho
local, revertendo os ganhos com produtividade a
favor dos usuarios;

IV — Manutengdo de contrato de gestdo de
Diretoria com clausulas voltadas ao atendimento
do usuario e respeito aos principios da gestdo

empresarial auto-sustentavel. W



Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

\ Y L) e
JOSE' TARGI ﬁARA 0 &7
GOVERNADOR
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Censiituicdo, Justiga ¢ Redacio

PROJETO DE LEI N°. 938/97.

DEFINE O SISTEMA DE REGULAMENTAGAQ E
CONTROLE DO SERVICO ESTADUAL DE
SANEAMENTO E SUAS CONDICOES
OPERACIONAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR : Governador do Estado
RELATOR: DEP. TARCIZO TELINO

— PARECERN 321(9%

/- RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo, recebe
para exame e parecer o Projeto de Lei N°. 938/97, da lavra do Senhor Governador
do Estado, Dr. José Targino Maranhdo, e que “Define o Sistema de
Reguiamentacdo e Controle do Servico Estadual de Saneamento e suas
Condi¢gdes Operacionais e da outras providéncias”.

E relatorio.

It - VOTO DO RELATOR

A matéria legislativa em andlise & necesséria e
oportuna, vindo dar cumprimento ao previsto na Lei Complementar N° 27, de
24/04/97, com a criacdo da Camara de Regulamentacao e Controle de
Saneamento, prevendo ainda, a criacdo do Grupo Gestor de Saneamento, na
estrutura do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, conforme explicita a
Mensagem Governamental N° 37/97, datada de 05 de dezembro do corrente ano,
do Senhor Governador do Estado, encaminhada através do Oficio GS/GCG/N®
0170/97 a este Poder Legislativo Estadual.



ESTADO DA PARATBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituicio, Justica ¢ Redagio

A nivel constitucional, nenhum &bice se apresenta a
aprovacdo do Projeto de Lei N°. 838/97, motivo pelo qual opino por sua
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

E o voto

fii - PARECER DA COMISSA

Comissao de Cons z ca e Redacao, adota
o parecer do Senhor Relator, peia constitucionalidade cidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei N°. 938/97, recomendando sua aprovacao, na forma
original, dado ao interesse que encerra.

e

M J -

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 15 de dezembro de 1997

2
DEP. J DEP. VITAL FILHO
MEMBRO

DEP ANTONIO IV

MEMBRO

. TARCIZ
MEMBRO/RE

/




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitacio Pessoa

OFICIO N° 1.476/98

Jodo Pessoa, em 26 de marco de 1998.

Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia o autografo do
Projeto de Lei n° 938/97, de sua autoria GOVERNADOR DO ESTADO, que
“Define o Sistema de Regulamentagdo e Controle do Servi¢o [Estadual de

Saneamento e suas Condigoes Operacionais e da outras providéncias”

Atenciosamente,

INALDO LEITAO

Presidente

Ao Ixcelentissimo Senhor
JOSE TARGINO MARANHAO
GOVERNADOR DO ESTADO
NESTA



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdicio Pessoa
AUTOGRAFO N° 403/97
PROJETO DE LEI N° 938/97

Define o Sistema de Regulamentagdo e Controle do
Servigo Estadual de Saneamento e suas Condigdes
Operacionais e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° - E cometida a Secretaria Extraordinaria do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais, a Regulamentagdo, Controle e
Fiscalizagdo do Servi¢o Estadual de Saneamento ¢ a Secretaria da Infra-Estrutura, a
Operagdo e Manutengdo dos Sistemas Estaduais de Saneamento.

Art. 2° - A Camara de Regulamentac¢do ¢ Controle do Servigo de
Saneamento, instituida pela Lei Complementar n°® 27/97, vinculada ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, tera a seguinte composigao:

I - 0l (um) representante de cada Aglomeragdo Urbana, indicado
pelos Prefeitos Municipais;

IT - 01 (um) representante da sociedade civil de cada Aglomeragdo
Urbana indicado pelas Camaras Municipais;

III - 03 (trés) representantes do Poder Publico Estadual,

IV - 01 (um) representante das Microrregidoes de Saneamento
instituidas, indicado pelos Prefeitos Municipais.

Paragrafo Unico - A forma de indicagdo dos membros da Camara
de Regulamentagdo ¢ Controle de Saneamento sera detalhada em Decreto do Poder
Executivo.

Art. 3° - Compete a Camara de Regulamentagdo e Controle do
Servigo de Saneamento, as seguintes atribuigdes:

-
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I - Opinar quanto aos indicadores de qualidade dos servigos de
saneamento respeitando as condigdes técnicas, econdmicas e sociais de cada localidade

e a tarifa modica;
II - Opinar sobre os planos de investimentos regionais;
111 - Opinar sobre o Codigo de Direitos dos Usuarios;
IV - Opinar sobre o Regulamento Estadual de Saneamento;

V - Opinar quanto os Planos Estadual de Fiscalizagdo e Controle do
Servigo de Saneamento e de Penalidades;

VI - Definir os principios de Auditoria Financeira do
Concessionario e o Sistema de Avaliagdo dos Custos do Servigo.

§ 1° - O atual Regulamento de Saneamento permanece valido pelo
prazo maximo de 02 (dois) anos.

§ 2° - O exercicio da fungdo de regulamentagdo e controle de
saneamento terd como principio:

I - Ampla publicidade e independéncia nos procedimentos e
decisdes;

II - Garantia dos direitos do usuario e prevengdo contra abusos do
poder econémico.

§ 3° - A Camara de Regulamentagdo e Controle de Saneamento tera
autonomia consultiva cedida pela Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente dos
Recursos Hidricos € Minerais e das suas decisdes cabera recursos ao Presidente do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

§ 4° - As fungdes de regulamentagdo e controle serdo custeadas
com recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, mediante rubrica propria.

§ 5° - Para os fins especificados no paragrafo anterior, serdo
destinados ao Fundo 0,2% (dois décimos por cento) da receita total do servigo de
saneamento prestado por concessdo, devendo essa destinagdo figurar como clausula
obrigatoria nos contratos respectivos.

Art. 4° - As tarifas do servigo concedido de saneamento obedecem
ao regime de servigo pelo custo e compreendem o servigo de abastecimento de agua
tratada e o servigo de coleta, transporte e destinagdo de esgoto sanitario, somando-se
com as despesas de operagdo e manuteng¢do do servigo, as quotas de depreciagdo €
provisdo, amortizagdo de despesas gerais ¢ de investimentos.
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§ 1° - Havera distribui¢do por faixas de consumo por economias €
por categorias de consumidores, de modo a obter-se tarifa média que garanta o
equilibrio econdmico-financeiro do servigo, a capacidade de investimento operacional
da concessiondria e a manutengdo de tarifa minima de saneamento (agua e esgotos)
subsidiada sob a rubrica da tarifa social.

§ 2° - Sera praticada a tarifa padrdo estadual e os acréscimos ou
reducdes localizados, conforme peculiaridades de cada sistema e amortiza¢do de
investimentos locais.

§ 3° - O calculo do volume de esgoto sanitario € o instituido pelo
Art. 19 e seus paragrafos 1° e 2° do Decreto Federal 82.587/78.

Art. 5° - As tarifas serdo fixadas no contrato de concessdo do
servigo € os seus realinhamentos na forma do inciso I, do Art. 2°, e § 4°, do Art. 9°, da
Lei Federal n® 8.987/95, apos a avaliagdo das planilhas de custos, na forma desta Lei,
serdo autorizadas pela Secretaria da Infra-Estrutura, representando o poder concedente.

Art. 6° - A atual outorga a ser concedida dos servigo publicos
estadual de saneamento, concedida a CAGEPA - Companhia de Agua e Esgotos da
Paraiba, empresa de economia mista especialmente instituida para estes fins, pela Lei
3.459, de 31 de dezembro de 1966, ora com tempo indeterminado, passa a vigorar pelo
prazo de 20 (vinte) anos a contar da data de assinatura do contrato pelo Secretario da
Infra-Estrutura, representando o Poder Concedente, ouvida a Procuradoria Geral do
Estado e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na forma da Lei Federal 8.987, de
13 de janeiro de 1995, para garantir amortiza¢do de investimentos em obras
necessarias a sua modernizagdo, nos sistemas estaduais de saneamento.

Paragrafo Unico - Sdo condi¢des essenciais a gestdo empresarial
da concessionaria, quando empresa publica ou de economia mista:

I - Estabelecer procedimentos e critérios gerenciais que déem
transparéncia do processo ao poder concedente e a sociedade;

Il - Racionalizar despesas para aumento gradativo da capacidade
de investimento dentro do processo de auto-sustentabilidade para a geragdo interna de
recursos, além da capacidade de mobiliza¢do das mais variadas fontes de recursos para
o financiamento de suas operagdes e dos programas de expansdo e modernizagdo de
sistemas de agua e esgoto;

I - Manter custo com pessoal ¢ efetivos nos limites recomendados
por indices servidor/n® de ligagdo e servidor/receita, além de padrdo salarial compativel
com o mercado de trabalho local, revertendo os ganhos com produtividade a favor dos
usuarios;
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IV - Manuten¢do de contrato de gestdo de Diretoria com clausulas
voltadas ao atendimento do usudrio e respeito ao principios da gestdo empresarial auto-
sustentavel.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Pac¢o da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba em, Jodo
Pessoa, 26 de marco de 1998.

INALDO LEITAO
Presidente
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Senhor Presidente; % —
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Cumprimentando-o, encaminho para

apreciacao de V. Excia., e seus ilustres pares, Mensagem
n.° 037/97, que “Define o Sistema de Regulamentacdo e
Controle do Servico Estadual de Saneamento e suas
Condicoes Operacionais e da outras providéncias”.

Sendo so para o momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor

INALDO ROCHA LEITAO

Presidente da Assembléia Legislativa
NESTA




