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poagsuurtt co Hienarts
Cuno.ou no kxrediente
Senhor Presidente, o 20 o7 . 97 .
Dinatar dd Asa. o Flasade
Com os meus cumprimentos, venho encaminhar
Vossa Exceléncia os Projetos de Lei n.° 469/96; 766/97: 808/97;
820/97, 838/97, 850/97, 946/97 e 974/98, , com as razbes dos
VETOS aos mesmos apostos.
Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia e
aos seus ilustres pares, os protestos de alto apreco e especial
consideragéao.
Atenciosamente, '

Ao Excelentissimo Senhor

INALDO ROCHA LEITAO
Presidente da Assembléia Legislativa
NESTA

S Paraifiba

AUSTERIDADE £ DESENVOLVIMENTO
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‘Veto 82/98 ao Projeto de Lei n® 838/97
Autoria do Dep. Domiciano Cabral

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA
yy 13* LEGISLATURA 4* SESSAO LEGISLATIVA
N #9- 7  LISTA DE COMPARECIMENTO DOS SENHORES DEPUTADOS

Sipt > /Y 114* Sessdo Ordindria ( 9:30) hs.
N° DEPUTADOS ASSINATURA OBSERVACAO _
01 | AERCIO PEREIRA DE LIMA 4 PFL 1
02 | ANTONIO IVO DE MEDEIROS V| PMDB
03 _| ANTONIO NOMINANDO DINIZ v} _PMDB =
04 | ARIANO MARIO FERNANDES FONSECA v |~ PMDB _
05 | ARISTOTELES TOTA AGRA PV
06 | CARLOS MARQUES DUNGA V| PMDB ]
07 | DJACI FARIAS BRASILEIRO V| PMDB
DONA DIDA Y, PFL ]
09 | ESTEFANIA PEDROSA MAROJA /| PMDB i
10 | FERNANDO RODRIGUES DE MELO /| PMDB ]
11_| FRANCISCA GOMES DE ARAUJO MOTTA PMDB 'l
12| FRANCISCO LOPES DA SILVA PT i
13 | GERVASIO BONAVIDES MARIZ MAIA v} PMDB _
14 | GILBRAN GAUDENCIO ASFORA /| PMDB _
15 | INALDO ROCHA LEITAO /| PMDB _
16 | JOAO PAULO BARBOSA LEAL - PFL _
17_| JOSE DOMICIANO CABRAL v| _PMDB _
18 | JOSE LACERDA NETO i~ PFL
19 | JOSE LUIZ JUNIOR v/ | PMDB ﬁ
20 | JOSE ADEMIR PEREIRA DE MORAIS vV )/ PFL
21 | JOSE ROMERO DE ALMEIDA FERREIRA «/ |- _PSDB
22 | JOSE WILSON SANTIAGO v'|  PSDB
23 | LINDOLFO PIRES NETO v"| PMDB
_9 LUIZ ALBUQUERQUE COUTO v, PT
NETO FRANCA v PDT
26 | NILO FEITOSA MAYER VENTURA I PFL
27 _| PADRE ADELINO : PT
28 | ROBERTO PEDRO MEDEIROS /| PMDB
29 | ROBSON DUTRA DA SILVA V| _PMDB
30 | SEBASTIAO TIAO GOMES PEREIRA v | PMDB
31 | TARCIZO TELINO DE LACERDA /| PMDB
32_| VALDECI AMORIM RODRIGUES LV
33 | VANI LEITE BRAGA DE FIGUEIRE —
DO v | ___PSDB
34 | VITAL DO REGO FILHO o D
;g WAIgER CORREIA DE BRITO % PMD;
ZE
NOBIO TOSCANO DE OLIVEIRA | PMDB
SUPLENTES .
0
= ASSINATURA OBSERVACAQ
03
o —
05 g |
06 T —
Sala das Sessdes, em 17 de dezembro de 1998 —
Comp_ ——
\
T A
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VETO N2 82|93

Nego sangdo ao Projeto de Lei n.° 838/97, de
iniciativa de membro do Poder Legislativo, que " cria no @mbito
do Estado da Paraiba a Agenda 21 e dd outras providéncias ".

O projeto ora vetado determina em seu artigo
1° que

" Fica instituido, no ambito do Estado da
Paraiba, o Programa da Agenda 21, com a
finalidade de auxiliar, facilitar e integrar as
acdes necessdrias ao planejamento socio
economico ambiental participativo "

Observa-se que o referido Projeto ndo definiu
0 que viria a ser a “"Agenda 21", ou o fez de forma vaga e

imprecisa. ”




Estabelece, ainda, em seu artigo 2°, que “para §&h 2
a execugdo da Agenda 21 Estadual, o Poder Executivo ins’rifrqﬁ'déyi)ﬁ@;fi ﬁ
o Forum 21, cujo Estatuto e Regimento serdo definidos'pdc;:‘;j;f?w"
Decreto”, exigindo, para sua composigdo, nos termos do § 1° do
mesmo artigo, representantes de cada Secretaria Estadual,
bem como de cada Conselho Estadual, além de integrantes da
Assembléia Legislativa e de Associagdes Civis, tornando-se,
assim, de dificil realizagdo prdtica, em virtude do ndmero
exorbitante de membros.

Saliente-se, por fim, que os objetivos do
Férum 21, elencados no § 3° do artigo 2° -constituem
atribuigdes especificas de drgdos jd existentes na estrutura do
Estado, como € o caso da prépria Assembléia Legislativa, do
Ministério Piblico e do Tribunal de Contas.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar, em
sua totalidade, o mencionado Projeto de Lei, e o faco com
fundamento no artigo 65, § 1°, da Constituicdo Estadual por
considerd-lo contrdrio ao interesse piblico.

%ﬁ‘/ 7. N
JO ARGINO MARAN

GOVERNADOR

b 0D O (/Eb
B \ A 42 ¢ F
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Casa de Epitdcio Pessoa J ;}; =

AUTOGRAFO N° 421/97 ;< o>
PROJETO DE LEI N° 838/97 el \%;@ Ry = J
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VvVETO 05:;1'1'8 a0 Q:Ir;o

Yo Cria no ambito do Estado da Pdfafba®2
of 17 067 9 , caA
9 7 Agenda 21 e da outras providéncias.

AT A

1o
GOVLR/N ok

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituida no ambito do Estado da Paraiba o
Programa da Agenda 21, com a finalidade de auxiliar, facilitar e integrar as agoes
necessarias ao planejamento socio-econdmico-ambiental participativo.

Paragrafo unico - Compordo a Agenda 21 Estadual para os
fins previstos nesta Let:

a) Grupos de Trabalhos Tematicos, criados para pesquisar,
fiscalizar e verificar temas, agdes e procedimentos especificos
a uma certa area do Estado, discutindo e hierarquizando
diretrizes e resolug¢des sobre politicas setoriais e obras para
todo o Estado, orientando a decisdo da Agenda 21 Estadual;

b) Banco de Dados Socio-Econdomicos-Ambiental, composto
do conjunto de informagdes estatisticas e geograficas e de
registros administrativos para auxiliar o planejamento da
Agenda 21 Estadual; e,

c¢) Planejamento Participativo, onde estd inserido o processo
de discussdo e de debates publicos na formulagdo de politicas
publicas, planos de agdo, orcamento e estratégias.



Art. 2° - Para a execugdo da Agenda 21 Estadual&'Polef;

Executivo instituird o Forum 21, cujo Estatuto e Regimento serdo Ninidos por

™

Decreto. <

§ 1° - O Forum 21, sera composto por mémbros' da«., p;

Administragdo Estadual (representada pelos Secretarios de Estado), Socm}érde 1(»1?/)1@
e tera como integrantes, um titular que podera ser substituido pelo supleme ¢ 'seus

impedimentos, da seguinte forma:

a) 01 (um) titular ¢ o respectivo suplente de cada Secretaria
Lstadual;

b) 01 (um) titular ¢ o respectivo suplente da Assembléia
Legislativa do Estado da Paraiba;

¢) 01 (um) titular e o respectivo suplente da Associagdo Eco-
Comunitaria Educacional;

d) 01 (um) titular e o respectivo suplente do S.O.S. Verde;

e) 01 (um) titular e o respectivo suplente da Central Unica das
Associa¢oes Comunitarias do Estado da Paraiba; e,

f) 01 (um) titular e o respectivo suplente de cada Conselho
Estadual.

§ 2° - As atividades do Forum 21 serdo exercidas a titulo
gratuito.

§ 3° - Sao atribuig¢des do Forum 21:

a) Representar os interesses da comunidade;

b) Propor Grupos de Trabalhos Tematicos;

c¢) Fornecer subsidios a Assembléia Legislativa e ao Poder
Executivo Estadual sobre a formulagdo de Politicas Publicas;

d) Sugerir alocagdes de recursos;

e) Encaminhar e divulgar relatorios de suas atividades;

f) Acompanhar auditorias; e,

g) Informar ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado sobre eventuais irregularidades na administragcdo
estadual.

Art. 3° - Para efetivagdo e apoio as atividades do Forum 21
Estadual, o Poder Executivo concluira um levantamento das estruturas do Estado,
no prazo de 06 (seis) meses, a contar da regulamentagio desta Lei.

§ 1° - O Poder Executivo elaborara um banco de dados Sdcio-
Econdmico-Ambiental, a partir dos resultados deste levantamento.

[\:/\7\
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§ 2° - Sera assegurado aos membros do Forum 21, gzgm
este banco de dados oficiais. z;) &
& » 4

2 RS ol
< :P Vv,.i rz

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor, na data de sua pubhpaqkww

Art. 5° - Revogam-se as disposig¢des em contrario

Pag¢o da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba em,
Joao Pessoa, 29 de abril de 1998.

INALDO LEITAO
Presidente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitécio Pessoa

Oficio n° 2.081

Jodo Pessoa, em 17 de dezembro de 1998.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembléia
Legislativa, Manteve o Veto Total n® 082/98, referente ao Projeto de Lei
Ordinaria n® 838/97, de autoria do Deputado Domiciano Cabral, que
“Cria no ambito do Estado da Paraiba, a Agenda 21 e da outras
providéncias”. :

Atenciosamente,

INALDO LEITAO
Presidente

Ao Eg(celentissimo Senhor
JOSE TARGINO MARANHAO
GOVERNADOR DO ESTADO
NESTA/
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CASA DE EPITACIO PESSOA
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

VETO TOTAL N° 082/98
AO PROJETO DE LEI N° 838/97

Fica instituido, no ambito do Estado da
Paraiba, o Programa da Agenda 21, com
a finalidade de anxiliar, facilitar e integrar
as agoes necessdrias ao planejamento socio
econdmico ambiental participativo.

AUTOR DO VETO: O EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR DO VETO: O EXMO. SR. DEPUTADO VITAL FILHO

PARECER N=418/4¢8

I—- RELATORIO

Chega a este Poder Legislativo Estadual o Veto
Total N° 082/98, de autoria do Exmo. Senhor Governador do
Estado, ao Projetd de Lei N° 838/97, do Senhor Deputado
Domiciano Cabral, que "Fica instituido no ambito do Estado da Paraiba, o
Programa da agenda 21, com a finalidade de auxiliar, facilitar e integrar as agoes
necessdrias ao planejamento sicio econdmico ambiental participativo".

Em sua justificacao, o Governo do Estado vem a
afirmar que nega sancao ao Projeto, por observar que o mesmo nao
definiu o que viria a ser a "Agenda 21", ou que o tinha feito de
forma vaga e imprecisa.

Enfatiza ainda que o Projeto em seu Art. 2° torna-
se dificil sua realizagao pratica, em virtude do nimero exorbitante de
membros. E, que por fim, os objetivos do Férum 21, elencados no §
3°, do Art. 2° constituem atribuicGes especificas de Orgaos ja
existentes na estrutura do Estado, como é o caso da prépria
Assembléia Legislativa, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagao

¢) Um titular e suplente da Associagao Eco-Comunitdria
Educacional,;

d) Um titular e suplente do S, J0.S. Verde;

¢) Um titular e suplente da Central Unica  das
Alssociagoes Comunitarias; e,

) Um titular e suplente de casa Conselho Estadual.

Além do mais, argumenta ainda, que os objetivos
do Férum 21, traduzidos no § 3°, do artigo 2°, constituem atribui¢oes
especificas de 6rgios j4 existentes na estrutura do Estado, como ¢ o
caso da Assembléia legislativa, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas.

"Existe neste mister, uma outra maneira erronea de
interpretacdo, pois, estd bastante claro o que define como atribuicoes do Forum
21, "in verbis'":

§ 3° Sao atribuicoes do Forum 21:

a) representar os interesses da comunidade;

b) propor Grupos de Trabalhos Temditicos;

¢) fornecer subsidios a Assembléia 1 egislativa do Estado

¢ ao Poder Executivo Estadual sobre a formulagio de
politicas priblicas;

d) sugerir a alocagdo de recursos;

e) encaminbar e divulgar relatorios de suas atividades;

) acompanbar anditorias; e,

g) informar ao Ministério Priblico e ao Tribunal de

Contas do Estado sobre eventuais irregularidades na
administragdo estadual."

Estas foram as consideracbes de ordem
conjuntural e de boa técnica processualista, para que se possa
realmente entender o que o texto em forma de artigos, parigrafos e
alineas, quis traduzir na realidade, sem subterfiigios nem segundas
intencoes.

Para que seja bastante entendida o que significa
Agenda 21 ¢ Forum 21, este Relator, apés um exaustivo, mas




@ 4
ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CASA DE EPITACIO PESSOA
Comissdo de Constituicao, Justica e Redacéo

minucioso estudo de documentos da ECO 92 — maior conferéncia ja
feita nestes ultimos anos, sobre ecossistema, no mundo e nas
Américas, passo a traduzir para melhor entendimento dos que dizem
nada saberem sobre o assunto, e que seja remetido a Assessoria
Juridica do Palacio da Redengao, o texto explicativo do que
significa para o mundo e em especial para o Estado, a Agenda
21

"Para o engrandecimento da Agenda 2, deverd contar a
iniciativa com o apoio do IBAMA, SUDEMA ¢ de virias ONG's, a
exemiplo do S.0.S. Verde ¢ Clube Cidade Verde ¢ de um grande esforco
integrado de Instituicoes Priblicas e Privadas locats.

E de salutar importincia a criagio deste gestor de medidas
e preocupagoes com os segmentos, Projetos, Cartas de Intencoes que poderdo ser
elaboradas em conjunto, para a sustentabilidade de vida de nossa regido, e, fazer
com que ndo sejamos em um futuro bem proximo, indicados como omissos, por
nao lermos feito o que estava ao nosso alcance, para dirimirmos os problemas e
ndo lermos apresentado solucoes que fossem, no minimo vidveis, para evitarmos as
grandes caldstrofes na drea urbana e com maior énfase, na drea rural, como
estamos assistindo pela rede televisiva, as catdstrofes que estao acontecendo através
de grandes enchentes no globo, exatamente por ndo se cuidar devidamente do
ecossistema com mator atengdo e respeito pela vida humana, pela vida animal, e
alé pela preservagdo da pripria natureza, que de lanto maltratada, revolta-se e
passa a destruir as cidades, de forma feroz e arrasadora, justamente porque falton
u grande planejamento humano sobre o gue deveria ¢ o que nao deveria ser
desmatado  no  globo. A derrubada de nossas  matas e florestas,
indiscriminadamente vai provocando efeitos atmosféricos sem procedéncia nas
regides do mundo, do Brastl, especialmente no Nordeste castigado e sofrido.

Ja no sul estd acontecendo as grandes enxurradas e grandes
cheias sem que se possa ao menos entender a sua origem. As dguas dos morros e
montanhas, invadem os rios e corregos, que por sua ve inundam as fazendas e as
cidades, causando horrores e até a morte de tantos que ficam soterrados, causando
assim, ao Governo uma preocupagio a mais por ndo ter sido feito uma boa

estratégia de como se recuperar o ecossistera e evitar pelo menos a maior parte das
catdstrofes.
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Enguanto gestores dos destinos ¢ ng outorga das direcies
destes mesmos destinos que 1os foram confiados pelp povo, ¢ que procuramos desta
Jorma merecer e continuar merecendp 4 confianga de tantos que por ndo conhecerem
05 problemas que estio por vir, continuam desmatando, invadinds dreas de
preservagao ribeirinhas, regido de mangues, destruindo a vegetagio nativa e, por
conseqiiéncia, causando irrepardvess danos g natureza e as fontes hidrominerais.

Estamos  enfrentando Ja nesta década, a grande Jalta
d'dgua por gquase toda a nossa regido, ¢ € justamente por dirigentes piiblicos,
eripresarios, grandes e peguenos proprietdrios de terras ndo terem  recebidy
orientagdo, a principio, e em seguida, se fosse até o caso, uso de alguma legislaciio
coercitiva que os fizesse parar de Ppromover grandes desmatamentos, espectalmente
perto de grandes vertentes d 'dgua, de represas, Ppeqrenas barragens e até acudes.

Hoje  estamos  todos  nds preocupados e procurando
encontrar solugoes que sejam vidveis, no intuity de incentivarmos o replante de
dreas que hoje sio consideradas desertas.

O desenvolvimento, 4 principio, vemr com wma boa
agricultura, com boa 1rrigagio, enfim, todos os setores como a pecudria, etc...

O desenvolvimento sustentivel deve ser visto com bastante
seriedade, tanto pelos Governos estaduais, federal o municipass, como tambem,
Ppela colaboragio do conjunto da sociedade,

Devemos  todos, Jazermos um somatério em busca
podermos resgatar a ferra, o nosso Planeta, para que as geragies Juturas ndo
venham a enfrentar as agruras da vida, através das mais variadas espécies de
dificuldade, como a séde ¢ 4 Jome catastrdfica.

Para _isto, sio 05 (cinco) as pri ICIpars

dimensées de Agenda 21:

Q Em primeiro lugar,_é 0 principal documento da Rip-92
(Conferéncia_das Nages Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolviment
Humano), _documento esse assinady por 170 paises, inclusive o Bragi] anfitrido
da Conferéncia.

Q Em segundo lugar, ¢ a proposta_mais_consistente que
extste de como aleancar o desenvolviments sustentavel, isto ¢, de como podermos
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continuar desenvolvendo nossos paises ¢ nossas comunidades sem destruir o meip
ambiente e com maior justica social

Q Em terceiro lugar, ¢ um planejamento do_futuro com
acoes_de_curto, médio e longo Lrazos. em outras palavras, introdug uma idéia
esquectda de que podemos e devermos Planejar e estabelecer um elo de solidariedade
entre nds e nossos descendentes, as Jutnras geracies.

Q Em quarto lngar, trata-se de um roteiro de agoes
CONCTELas., com mielas, recursos e responsabilidades definidas.

O Em quinto lugar, deve ser um plano obtido através de
CONSeNso, ou  seja, com fodos os atores e Qrupos  sociais  opinando e se
comprometendo com ele.

Em resumo: A Agenda 21 estabelece uma verdadeira
parceria entre governos e sociedades. E um programa_estratégico, universal, para
alcancarmos o desenvolvimento sustentivel n §. éeulo XXI.

A Agenda 21 Local serve para  implantacio  do
Desenvolvimento Sustentdvel nas cidades e comunidades e alcangarmos os objetivos
propostos por esta Agenda. Serve para melborar a gualidade de vida de toda
Ppopulagao sem destruir o meio ambiente, tornandy as cidades mais humanas e
Larantindo um futuro melhor para nossos Jilhos ¢ netos.

A Agenda 21 comega a nivel de cidade, oficialmente
quando ¢ criado o Forum da Agenda 21(composto por representantes da
Sociedade ¢ do poder piiblico).

A Agenda 21 1.ocal nio tem data para terminar, pois é
UM processo no qual, passo a passo, a sociedade vai consegindo realizar suas
mietas e propondo outras. Como a Agenda é um Planejamento a longo prazo, com
vdrias etapas, sua elaboragio e tmplementagio passam por viras etapas ou
revisoes. O importante nio ¢ quando _comeca_ou_termina, mas gue _seja_um
processo participative e continuo.

Ha perguntas varias, elaboradas sobre o gre a Agenda 21
Iraz, de interessante para a populagio de nm modo geral.

—T—
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Especialmente, 4 possibilidade _dp DLarticipar _ dp
Dlangjamento dps Servigos bisicos gue afelam_sen dig a di; , influenciar g
delerminacio dgas prioridades, bem comy , distribuicio delas ng Orcamento
Estadual ( ransporte,  saside Prblica,  enging obrigatirio, Seguranca e
melhoramento de espagos priblicos).

Ela muda o sistema comumente ntilizado pelos governos,

para selecionarem prioridades , definir os programas de acip ¢ o5 respectivos
investimentos,

Participa-se dg Agenda 21, através 4, Lniciativas
COmunIldrias (ao nivel de ctdades, batrros, escolas, da enipresa, do sindicaty,
ele...), através do Fgrum da Agenda 21 ( a ser crigd, por Lei Estadual) e dys
Grupos de Trabalpo,.

A participacio, através 4y didlogo constante entre Dpoder

DPiblico estadual . soczedade organizada, ¢ uma extgéncia da Agenda 21
Estadual

Trocando em misidps, quent faz a Agenda 21 Estadual
sao: O Governo ¢ a Sociedads

Em conjunto Dpodem ter iniciativas o Ppropor projetos par a
melhorar a qualidade de vidy o Promover o desenvolviment, Sustentavel. Por jsso,
a palavra forte da Agenda 21 é - parcetia. Iembrans que a sociedade
¢ diversa e formada por diferentes interesses. Pyy 1550, 05 projetos devery contemplar
as expectativas de virios grupos.

Hoje, sdo sete as cidades brasileiras, algumas Dbequenas,
outras com complexibilidade dy Rio de Janeir, Ja iniciaram suas Agendas
Locais: Santos, Pors Alegre, Curitiba, Vitéria, Angra dos Reis, Sip Paulp ¢
Belo Horizonte.

Também hi tentativas regionals como a dp Valp g4,
Ribeira, emr Sz Paulo ¢ 4y Regidgo S ul-Fluminense, que estd comegandp.
Olbandy para cada experiéncia, vemoys que sao muito diferentes, nio existe uma
receita. O _importante, contude € o0 objetivo ¢ o Drocesso
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E o RELATORIO.

II -VOTO DO RELATOR

Chega a esta Relatoria o Veto Total N° 082/98 ao
Projeto de Lei N° 838/97.

Fazendo uma ampla analise sobre as razoes de
Veto, este Relator, constatou que Sua Exceléncia o Governador do
Estado, devidamente instruido por sua Assessoria Juridica, enfatiza
que a inconstitucionalidade do Projeto de Lei N° 838/97, "'é porque
nio definiu o que viria a ser a Agenda 21 ou o fez de forma vaga
e imprecisa". E, que em seu Art. 2°, para a execucgdo da Agenda 21
Estadual, o Poder Executivo instituird o Férum 21, cujo Estatuto e
Regimento serdo definidos por Decreto, exigindo para sua
composicao, nos termos do § 1°, do mesmo artigo, representantes de
cada Secretaria Estadual, além de integrantes da Assembléia
Legislativa e de Associacdes Civis, tornando-se assim, de dificil
realizagdo pratica, em virtude do numero exorbitante de
membros.

Na verdade, acredito que o Projeto de Lei, fruto
de veto Governamental nio foi suficientemente lido e entendido,
"data vénia", pela Assessoria Juridica palaciana. O que esti transcrito
no § 1° do Art. 2°, do citado Projeto de Lei, nio serd um
representante de cada Associagao Civil, e sim, um representante da
Central Unica das Associacdes Comunitirias do Estado da Paraiba.
Portanto, o que esta havendo é apenas um engano quanto a questao
da verdadeira e correta interpretagio do artigo, de forma a procurar
defeitos e vicios onde nio existe.

"O § 1° do Art. 2°, do Projeto de Lei N’ 838/ 97, tem
sua composigdo da seguinte forma

a) U titwlar e um suplente de casa Secretaria de Estado;

b) Um%r e um suplente da Assembléia 1 egislativa

do Bstade,
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mecanismo de consulta a populacdo. A _cidade mais avancada na Agenda 21
Local é Santos, com uma experiéncia interessante de gestdo participativa gue vale
a _pena ser conhecida. Angra dos Reis, no Estado do Rio, também tem muita
coisa inleressante gue serve de ensinanmentos.

A Agenda 21 Nacional ¢ responsabilidade da CIDES —

Comissao Interministerial para o Desenvolvimento Sustentdvel, criada pelo
Decreto N° 1.160, de 21/06/ 94, com _a finalidade de "assessorar o Presidente
da Repiiblica na tomada de decisies sobre as estratégias e politicas necessdrias ao
desenvolvimento sustentdvel, de acordo com a Agenda 21."O Brasil crion a

. CIDES para conceber a Agenda Brasileira. Esta Comisso, criada em vdrios
paises com a mesma infengdo, ndo conseguin ainda ser instalada plenamente.
Entdo, 0 Ministério do Meio Ambiente, através da Secretaria Executiva, inicion
uma série de medidas, de modo que a Agenda Brasileira ndo seja um Plano de
Governo, mas um compromisso da nossa sociedade. O primeiro passo foi a
confeccao de um diagndstico, chamado de country-profile”. Esse primeiro
documento estd sendo gerado e vai apontar para os planejadores e para nds
cidaddos, quais aqueles que vio merecer uma discussdo maior, investimentos, efx.
Outro passo dado foi o de Semindrios com ONG's, Universidades, representantes
do segmento empresarial, especialistas, et.

Uma primeira rodada acontecen em marco de 97 e a outra
emt dezembro do mesmo ano. Estes semindrios servem para o Governo onvir a

-~ Sociedade e sistematizar informages necessdrias as propostas que vio contar da
nossa Agenda Nacional.

O Estado tem um importante papel a desempenhar na
articulagao dos Grupos de trabalho da Agenda 21 Local em torno de questies que
necessitem de uma solugio regional.

O Estado ¢ responsavel por diversas atividades e
servigos da cidade, tais como: a distribuicdo de dgua e saneamento através da
CAGEPA, em nosso caso particular -, e o controle ambiental, licenciamento e

Jiscalizagdo  das  atividades  poluidoras, através da SUDEMA (
Superintendéncia de Desenvolvimento do Meio Ambiente).

Cabe ainda ao Estado, o estabelecimento de normas e

regulamentagio de leis ambientats, o cuidado com as florestas, a preservacio da
Jauna e a execugio de programas de mobiligagio e educagio ambiental.
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A ligagao da Agenda Local com a Agenda Nacional se
dd:

1. Pela identificacdo dos problemas prioritarios a serem
trabalhados e informar ao Governo Federal, gquais
sdo eles, para que sejam contemplados no
planejamento mais global;

2. Nos Estados, onde o processo da construgao das
Agendas Locais ainda nao se inicion, o diagndstico
(country-profile) a ser  realizado pelo Governo
Federal ajudard aos governos e sociedades locais a
tdentificarem suas prioridades.

A Agenda 21 L ocal nao é uma solucao especifica, mas

uma_metodologia que cria melhores condicoes para o encaminbanmento de lodas
essas questoes bdsicas para a vida da populagio.

Qualquer pessoa pode aplicar a Agenda 21
na sua Escola, na sua rua ou no seu bairro ?

Claro que sim. Ao criar uma Agenda 21 para a sua
escola, por exemplo, vocé, os diretores, os alunos e funciondrios, estardo
priorizando os problemas que afetam a qualidade de vida daguele local e
propondo as solugoes. Este caminbo ndo se fard de forma isolada e sim,
compartilhada com os pais de alunos, pessoas da comunidade vizinha e parceiros
interessados em participar da construgdo de um plano de acies gue visa melborar
as condzgoes da escola e da comunidade do entorno. Este movimento pode vir a
influenciar a  definigdo  dos programas de agio para a localidade e
consequentemente a alocacdo dos recursos estaduats e municipais. Este raciocinio
vale para a comunidade ou bairro. A aplicacio da metodologia da Agenda 21
Local em comunidades especificas ¢ certamente uma importante via de
Dparticipagiao dos cidadios e uma forma de influenciar as propostas de solucies
para os problemas da cidade.

A populacdo pode encaminhar projetos para serem
tncorporados a Agenda 21 Local, através do Forum da Agenda 21 por
intermédio dos espagos de representagdo ja existentes no Estado. Tais como os
diversos Conselhos Estaduais, o Plano Estratégico do Estado ¢ os
Foruns do Or¢amento Participativo e da reforma Urbana.
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Quando forem criados os Foruns Regionais da
Agenda 21 Local em cada RA (Regigo Administrativa), a populacao
poderd encaminbar projetos e sugestoes através das entidades da sociedade civil
integrantes destes Conselhos, tais como ONG's, Igrejas, Associagoes de
Moradores, ete... . A metodologia da Agenda 21 Local prevé que cada elapa
cumprida seja amplamente divulgada e aberta a criticas e sugestoes, de tal modo
qgue, todos possam participar, se assim o quiserem.

Ainda, a Agenda 21 pode prever iniciativas e agoes
voltadas para a melhoria da qualidade de vida de toda a populacao e um de seus

principios ¢ a justica social. "A_participacdo de todos os_setores
sociais é condi¢do indispensdvel para a construcio de uma

Agenda Local ".

O que muda em relagao a organizacdo comunitaria do
passado, é o modo de como a Agenda 21 1ocal vé a relagao da comunidade
como poder piiblico como uma parceria, um compromisso miitno, no que diz
respeito as responsabilidades da esfera estadual.

As favelas devem eleger seus representantes e participar
ativamente dos foruns da Agenda 21 Local e dos Grupos de Trabalho, através
de seu Orgio maximo de representagio a nivel estadual.

As autoridades locais encarregadas da elaboracio da
agenda 21 Estadual, sdo o Governador do Estado, um titular e sen suplente,
da Assembléia 1egslativa do Estado; de cada Secretaria Estadual; da
Alssociagio Eco-Comunitiria Educacional: 5.0.S. Verde; da Central Unica
das Associagoes Comunitarias do Estado da Paraiba.

Saliente-se também que os Prefeitos
Municipais tem o dever de saberem o que é a Agenda 21 E
devem comegar dando o exemplo, aplicando os principios do desenvolvimento
sustentavel aos servicos da prefeitura, reduzindo o desperdicio de energia nos
prédios piiblicos, incentivando a reciclagem, comprando produtos menos agressivos
ao meio ambiente, efc. E, cabe também ao Prefeito promover treinamento aos
[funciondrios municipais para que eles possam adequar melhor sua atuacio ao
planejamento participativo.

E, neste mister, posso reproduzir: " Todos os
Prefeitos que pretendem acompanhar o movimento histoérico

10



o

ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CASA DE EPITACIO PESSOA
Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redacao

de nossa civilizacdo, devem governar suas -cidades
sintonizadas com esta proposta atual e desafiadora de gestao
publica".

Os Estados ¢ Municipios brasileiros  que nao
elaborarem suas Agendas Estaduais ¢ Locais, vdo perder o "bonde” do
desenvolvimento. Os Estados e Municipios que ndo prepararem a sua
Agenda Estadual e local, deixardo de participar da discussio e elaboragao de
propostas para o desenvolvimento sustentdvel, prejudicando o exercicio da
cidadania. E mais, terdo dificuldades de receber recursos externos para a
aplicacdo em seus projetos e certamente fechardo vdrias portas para o
estabelecimento de parcerias com as diversas instituicoes envolvidas na elaboragdo
da Agenda 21. E, por isso, ficardo de fora de um movimento que é global e que
precisa das responsabilidades e compromissos estaduais e locais para obter o seu
desenvolvimento regional.

E, se algném formular perguntas do tipo: Apos
criado o Forum da Agenda 21 Estadual, como os cidadios
participarao dele ?

Respondendo, diremos: o Forum da Agenda 21,
também chamado de Forum 21, ¢ formalmente um espago politico do
planejamento socio-econdmico-ambiental participativo. Este Forum é constituido
de representantes governamentais e da sociedade civil e tem importantes
atribuioes, quais sejam:

1 - representar os interesses da
comunidade;

- propor grupos de Trabalhos
Tematicos;

- fornecer subsidios a Assembléia
Legislativa do Estado da Paraiba e
ao Governador do Estado sobre a
formulagao de politicas publicas;

IN

)

4 - Sugerir alocagdo de recursos;

- - encaminhar e divulgar relatorios
de suas atividades; e,

6 - acompanhar auditorias.

11
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A maneira de, as comunidades e os cidaddos se
envolverem € eleger com critério seus representantes e acompanhar os trabalhos
do Férum encaminbando propostas referendadas pelo maior nimero de atores
sociais.

Os  mecanismos de comunicacdo a serem  criados
dependerio dos recursos e da capacidade de proposicdo da sociedade. As
andiéncias piblicas, com datas pré-fixadas durante a ano e ampla convocacdo
pelos meios de comunicagio de massa, serdo um importante instrumento de
participacdo. Informativos impressos e programas de ridio e TV também sao
meios de divalgacdo dos trabalhos do Forum 21. Uma formula interessante e
democritica de comunicagdo sdo terminais de computador piblicos, um em cada
AP (Area de Planejamento) ou RA (Regido Administrativa). Para este caso,
um Banco de Dados com os trabalhos dos Grupos Temdticos poderia ser
acessado por gqualguer cidadao.

Os indicadores de que wma sociedade estd caminhando
na direcio correta de ser chamada sustentdvel, é que este desenvolvimento
sustentdvel deve ser aguele que prevé a todos os servicos sociais, economicos e
ambientais bdsicos, sem ameagar a viabilidade dos sistemas natural, social e
construido, dos quais estes servigos dependem. Dito isto, afirmo que, o
desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragées futuras atenderem as suas proprias.

Os __indicadores do  desenvolvimento
sustentdvel estdo sendo desenvolvidos em virios lugares.

Cada comunidade pode eleger uma série de indicadores
apropriados para avaliar sua situagio ambiental, econdmica e social — 0 seu
bem estar. Passo a exemplificar, uma realidade que podemos
observar hoje em nossas cidades — é a necessidade de se
buscar dgua cada vez mais longe, pois os cursos d'dgua
locais estao todos poluidos, improprios para o consumo
humano. A recuperagio gradual, mas firme destes
mananciais locais, evitando obras caras e complicadas,
barateard o custo d'dgua e melhorari a salubridade. A

12
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diminui¢do de casos de doengas transmitidas pela dgua pode
ser um indicador de que a qualidade da dgua melhorou.

E finalmente, podemos citar que alguns paises como a
China, Inglaterra, Estados Unidos da Ameérica e Holanda ja terminaram de
elaborar suas Agendas, outros como a India e o México, estio vivendo o
processo de elaboragdo.

No Brastl, ja temos alguns Estados com suas Agendas
21 terminadas, como é o caso de Sao Panlo, Rio de Janeiro, Amazonas.

O Brasil, a nivel de pais, ja tem a sua Agenda 21
publicada.

A selecao do roteiro varion bastante: alguns paises
cobriram boa parte dos temas incluidos na Agéncia Global, outros restringiram
suas Agendas aqueles temas considerados mais relevantes para o pais.

Apos este relevante trabalho de explicitagao
elaborado por esta Relatoria, creio que podemos partir do
principio de que temos urgéncia na elaborag¢io de nossa
Agenda 21 Local, como forma de darmos o importante passo
para o equilibrio de nossas necessidades, e de procurarmos
resolver de uma vez por todas estas questdes que viao se
levando com a barriga, e, ao final de tudo, nido mais
venhamos a assistit a0 nosso povo paraibano a mendigar
esmolas, embora que bem vindas, das regides sul e sudeste,
para aplacar a fome e a sede de nossos irmaos do campo,
com pais e mies a assistirem suas criangas a chorarem de
fome e sede, sem que os mesmos tivessem sequer condigoes
para resolver aquele problema tdo urgente e crucial.

Temos na Agenda 21, a procura de solugdes
mais urgentes e prementes, de como podemos planejar e
buscar solugdes para a resolugdo de problemas tio graves,
como ¢ o da dizimacao de nossos semelhantes.

Por tudo isso, este Relator procurou
detalhar para os que afirmaram e levaram Sua Exceléncia, o
Chefe do Poder Executivo Estadual a apor nas razdes do
Veto, que desconhecia o que seja Agenda 21, e, passo a dizer

13
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aos quatro cantos desta Casa Legislativa, que nao podemos
desconhecer a realidade e o que ja existe publicado e
reconhecido por outros Estados irmaos de nossa Federagio.
Nio podemos sempre ficar em ultimo lugar em tudo. Temos
que procurar avangar e tentarmos chegar junto com outros no
encaminhamento de solugbes e no planejamento publico
para a melhoria da vida de nosso povo.

Feitas estas consideragées, afirmo ser o
Projeto de Lei N° 838/97, plenamente constitucional, e, que
as razoes do Veto Governamental de N° 082/98 aposto ao
citado Projeto, sem consisténcia legal, o que faz com que eu,
Deputado Vital Filho, revestido da condi¢io de RELATOR
deste VETO, recomende que esta Comissio de Constituigio,
Justica e Redagao, e, também esta Casa Legislativa RE J E I
T E o presente Veto de N*° 082/98.

Legislar com justica ¢ o principio de toda Casa

Legisiativa. Portanto, fazendo parte do corpo de membros da "Casa de
Epitdcio Pessoa", afirmo: Justo ¢ aquele que pratica a justica com o rigor da

let.
E o VOTO. \

S
\)"’,\77-"( (é
Dep. VITAL FILH
Relator

III - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagao,
reunida em sua plenitude, decide por acatar o Voro emitido pelo
nobre Relator, Deputado VITAL FILHO, pela RE]EIQIO DO
VETO TOTAL N° 0O82/98, de Sua Exceléncia o Governador
do Estado, ao PROJETO DE LEI N° 838/97, de autoria do

14
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insigne Deputado Domiciano Cabral, que "Cria no imbito
do Estado da Paraiba, a Agenda 21 e di outras providéncias'".

E o PARECER.

Sala de Reunides da Comissio de Constituigao,
Justi¢a e Redagdo, Mini-Plenario "Deputado Judivan em
Jodo Pessoa, 10 de agosto de 1998.

;p%;. ?mi Dep. VITAL FILHO

Presidente Relator

Dep. T RANO * Dep. LUIZ COUTO  Dep. JO
Membro

Dep. ANPONIO IVO
Membro

ESM/CTL/CCJR/ Assemb. Legisl. — PB.
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13* LEGISLATURA 4* SESSAO LEGISLATIVA
LISTA DE COMPARECIMENTO DOS SENHORES DEPUTADOS
68* Sessio Ordinaria ( ) hs

N° DEPUTADOS ASSINATURA OBSERVACAO
01 | AERCIO PEREIRA DE LIMA PFL
02 | ANTONIO IVO DE MEDEIROS PMDB
03 | ANTONIO NOMINANDO DINIZ PMDB _
04 | ARIANO MARIO FERNANDES FONSECA PMDB | LICENCIADO
05 | ARISTOTELES TOTA AGRA PV
06 | CARLOS MARQUES DUNGA PMDB
07 | DJACI FARIAS BRASILEIRO PMDB
08 | DONA DIDA PFL
09 | ESTEFANIA PEDROSA MAROJA PMDB
10 | FERNANDO RODRIGUES DE MELO PMDB
11 | FRANCISCA GOMES DE ARAUJO MOTTA PMDB

FRANCISCO LOPES DA SILVA PT
13 | GERVASIO BONAVIDES MARIZ MAIA PMDB
14 | GILBRAN GAUDENCIO ASFORA PMDB
15 | INALDO ROCHA LEITAO PMDB
16 | JOAO PAULO BARBOSA LEAL PFL
17 | JOSE DOMICIANO CABRAL PMDB
18 | JOSE LACERDA NETO PFL
19 | JOSE LUIZ JUNIOR PMDB
20 | JOSE ADEMIR PEREIRA DE MORAIS PFL
21 | JOSE ROMERO DE ALMEIDA FERREIRA PSDB
22 | JOSE WILSON SANTIAGO PSDB
23 | LINDOLFO PIRES NETO PMDB
24 | LUIZ ALBUQUERQUE COUTO PT
25 | NETO FRANCA PDT
26 | NILO FEITOSA MAYER VENTURA PFL
27 | PADRE ADELINO PT
>4 ROBERTO PEDRO MEDEIROS PMDB

ROBSON DUTRA DA SILVA PMDB
30 | SEBASTIAO TIAO GOMES PEREIRA PMDB
31 | TARCIZO TELINO DE LACERDA PMDB
32 | VALDECI AMORIM RODRIGUES PSDB | LICENCIADO
33 | VANI LEITE BRAGA DE FIGUEIREDO PSDB
34 | VITAL DO REGO FILHO PDT
35 | WALTER CORREIA DE BRITO PMDB
36 | ZENOBIO TOSCANO DE OLIVEIRA PMDB

SUPLENTES ASSINATURA OBSERVACAO
01 | FRANCISCO DE ASSIS QUINTANS PSDB
02 | PEDRO PASCOAL PMDB
03
04
05
06
Sala das Sessdes, 19de agosto de 1998. Comp.

2° SECRETARIO




