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I- RELATORIO

A Comissdao de Constituicdo, Justica ¢ Redagdo, recebe para
apreciagdo e exarar parecer, o Projeto de Lei N° 110/99 de autoria do nobre
Deputado Luiz Couto , que institui 0 Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima para familias com filhos ou dependentes matriculados na
rede estadual de ensino de 1° grau, €/ou que se encontrem em situacdo de
risco € da outras providencias.

E o relatorio




I1-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa objeto de apreciacdo desta Relatoria, tem
grande relevancia e irrestrita importancia social, pois sem sombra de
duvida, ¢ louvavel a preocupacdo do Ilustre parlamentar, no tocante a
necessidade de criar um programa de renda familiar.

Nos termos das Disposi¢des Regimentais, Art. 21 Alinea “b”, do
Regimento Interno da Casa, Resolucdo N.° 469/91, que regem a matéria,
compete a este Orgdo técnico apreciar aspectos constitucionais de
admissibilidade da proposta.

O Projeto em tela, encontra-se obices constitucionais insanaveis,
vejamos bem, o Programa de Garantia de Renda Familiar, gera despesa
publica ao Estado, desta forma inviabilizando toda a receita estadual, pois a
soma pecunidria para cobrir este Plano comprometeria toda dotagdo
or¢amentaria, no mais por ser gerador de despesa publica esta iniciativa
teria de ser de competéncia do poder executivo.

“ex positis”, o projeto proposto atribui servigos a Secretaria de
Educagdo, quando na verdade o parlamentar ndo possui competéncia
constitucional para atribuir nenhuma atividade as Secretarias de Estado.

Desta forma o Nobre Parlamentar, fere a Carta Magna Estadual,
quando gera despesa publica e da atribui¢do a Secretaria de Educagdo. “in

verbis”.
Art. 63 -
gL
I -
(e) - criagdo, estruturacdo e atribuicdes as
Secretarias e oOrgidos da administracio
publica.:

Art. 64 - Nao serda admitido aumento de
despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, ressalvado o
disposto no Art. 169, §§ 3° e 4°;

Portanto, esta Proposta encontra-se Obices constitucionais, que
ndo poderia ser desconsiderado, tornado-o inadmissivel. Nestas condig¢des,
e diante de toda fundamentagdo, voto pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lein® 110/99.



E o voto

Sala das Cofhissoes, 23 de maio de 1999.
Dep. CA S MA IRA
RELATO

IIT - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo, adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator, pela inconstitucionalidade, do

Projeto de Lei N° 110/99.

E ecer.

Sala das*Comissdes, 08 de junho  [999.

e’
\Y 5
Dep. %AL

PRESIDENT

Dep. JOAO FERNANDES
MEMBRO

X )

| U 'x'\CukL'LLL\N KA)
Dep. OLENKA MARANHAO
MEMBRO

Dep. ZENOBIO TOSCANO
MEMBRO
Voto Centrarie
Ao Parecer de Helator
Em,_Zr 2 15/

S

DEPUTADO

Dep. C OS UERA
RELAXTOR

Dep. JOAO PAULO
MEMBRO

Dep. LUIZ COUTO
MEMBRO

Voto Contrario
1o Parecer do Relator
Lm,.ﬁ /iy / 4h

é\ku\'\r‘\\ﬂM

 DEPUTADY v



S Lalado da Faralba i R
AZe Assemblcia Legislativa P/
A0 EXPEDIENTE DO Dis /& L% Al
U5 s 05 de 955 \<_ @' 2
o, VY _da_ 05 e " 99 , % |

Institui o Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima para fami-
lias com filhos ou dependentes ma-
triculados na rede estadual de

de ensino de 1° grau, e/ou que se
encontrem em situagéo de risco e
da outras providéncias.

Art. 1° - Fica criado o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima
para familias cujos filhos ou dependentes menores de 14 anos estejam
matriculados nas escolas publicas estaduais ou centros infantis atendidos pelo
Estado e/ou se encontrem em situagao de risco.

Art. 2° - Considerar-se-a em situacao de risco, a crianga menor de 14 anos

“« s de idade que, de acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo esteja
sendo atendida nos seus direitos pelas politicas sociais basicas, no que tange a
i sua integridade fisica, moral ou social.

Paragrafo 1° - Excluem-se do limite de 14 anos os filhos ou dependentes,
portadores de deficiéncia ou vitimas de invalidez permanente.

Art. 3° - Terdo direito ao atendimento pelo Programa as familias com filhos
ou dependentes, cuja renda mensal seja inferior a 02 (dois) salarios minimos (do
Pais) e as familias que ndo tenham nenhum rendimento, e que residam no Estado
da Paraiba, no minimo, 02 (dois) anos na data de publicagéo desta Lei.

Art. 4° - O auxilio monetario mensal sera equivalente a 1/2 (meio) salario
minimo (do Pais) por familia, desde que esta ndo ultrapasse o numero de 5
membros, incluindo: pai, mae, filhos e dependentes.

Paragrafo 1° - Acima de 05 (cinco) membros da familia, esta tera o auxilio
monetéario mensal equivalente a 01 (um) salario minimo do Pais.

Art. 5° - Os recursos financeiros para a realizagdo do Programa ser&o
consignados no Orgamento Estadual, ndo podendo ultrapassar o limite maximo de
5% (cinco por cento), dos 25% (vinte e cinco por cento), destinados a educagao
por determinagéo constitucional.

Paragrafo 1° - O Poder Executivo podera recorrer a fontes externas de

financiamento para a viabilizagado do Programa.
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Art. 6° - O Programa comegara a atender preferencialmente as famlllﬁ> &
chefiadas por mulher sem marido, passando a atender posteriormente os: ‘chefes’,
de familia (homem ou mulher) empregados e, por fim, os desempregados. .

Art. 7° - Para se habilitarem aos beneficios do Programa ou obterem
prioridade de atendimento, as familias serdo cadastradas pela Secretaria de
Educagéo, devendo apresentar, no minimo, os seguintes documentos:

| - Atestado de matricula dos filhos nas Escolas da rede publica estadual
ou centros infantis atendidos pelo Estado.

Il - Atestado de situag@o de risco para criangas fora da Escola expedido
pela Secretaria de Educacéo.

lIl - Um comprovante de renda ou que ndo possui renda.

IV - Termo de Responsabilidade ou Compromisso, onde o Chefe da Familia
se compromete a dar correta destinagéo aos recursos recebidos.

Art. 8° - O Poder Publico desenvolvera, de preferéncia em parceria com
Associagcbes de Moradores e Entidades de Assisténcia Social nao-
governamentais, Programa de Orientacdo e acompanhamento de avaliagdo das
familias beneficiadas pelo Programa.

Art. 9° - A Secretaria de Educacéo definira normas para a rede estadual de
ensino, estabelecendo a obrigatoriedade da direcdo das Unidades, notificarem
quinzenalmente a Coordenacgao do Programa, de casos de evasao e/ou abandono

de escola. )
Paragrafo Unico - A diregdo e corpo docente responsaveis pela Escola,
“ ® deverdo estimular a permanéncia da crianga ou adolescente na sala de aula,

mesmo em condi¢cdes de possivel insucesso escolar, para manter o vinculo do
aluno com o processo educativo.

Art. 10 - O servidor publico ou agente de entidade parceira que concorra
para a concess&o ilicita de beneficios respondera civil e criminalmente pelo delito,
independentemente de Inquérito administrativo em relagéo ao servidor publico.

Art. 11 - Sera excluida do Programa a familia que ndo esteja dando o
devido cumprimento as obrigagdes assumidas no Termo de Responsabilidade e
Compromisso.

Art. 12 - Os beneficios deste Programa serdo concedidos a cada familia
pelo periodo de 01(um) ano, prorrogaveis, nos termos da regulamentacéo desta
Lei.

Art. 13 - Cabera ao Poder Executivo a regulamentagéo da presente Lei, no
prazo méaximo de 60 (sessenta) dias, a contar de sua entrada em vigor.

Art. 14 - Esta Lei entrara em vigor no ano letivo de 2000, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes, 03 de maio de 1999

Dep L iz (%'Lo PT/PB
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‘ mos anos um crescimento do ndmero de familias

€ renda, n3o cons
ivénci ’ eguem obt i
sobrevivéncia. Dados estatisticos ingj °" rendimento

. cam 2 -
meninos de rua em nossa cidade, Por que esta crescendo o numero de
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arave & que eut : guango nao abandonam as Criangas 3 propria sorte. O mais
que esta situagso atinge um grande numero de criangas na idade

suficiente 3 " sya

comprometidos.

A Constituicdo Federal diz qué o salario pago ao trabalhador deve ser
capaz de atender é.s Suas necessidades basicas vitais e as de sua familia. Isto
compreende moradia, alimentagéo, educagao, saude. lazer, vestuario, higiene
transporte e previdéncia social. Entretanto, o valor do salario minimo esta Iongé
de cumprir tais finalidades, contribuindo Para aumentar o estado de apartheid
social.

Diante dessa situagéo, é dever do Poder Publico e da sociedade, dentro
das suas possibilidades, promover a melhoria de vida para estas pessoas. O bom
senso recomenda que o Poder Publico e a sociedade organizada devem
assegurar a essas familias um minimo de renda. E o que propée o Programa de
Garantia de Renda Familiar Minima. o

O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima é uma versao bfasu’le]ra
do imposto de renda negativo - uma modalidade de proteg;ao social ha‘ varias
décadas, debatida na literatura econémica e precqngda por diversos
economistas, entre eles o brasileiro Antonio Maria da Sllvelra. Na vc_ardade,' o}
imposto de renda negativo € uma forma simples' e efetiva de proteg_ao social,
baseada na complementagéo em dinheiro dos rendimentos de uma familia. "

Este Projeto nasce de uma fus&o de outros: 1?) o} Pro%rama de GaranBtnaI e
Renda Minima, de autoria do senador Eduardo Suplicy, e 2°) o Programa Bolsa-

' e.
scola, do ex-governador Cristovam Buarqu R o
: Falar erg cidadania e combate a fome e & miséria significa falar em direitos

politicos, sociais e econoémicos. E nessa perspectiv: qée etrJ“p:r(\j\;o;Z :ds;og;ergﬁg?
iban i 30 do Programa de Garanti

araibana a defender a implantaca e

K/Iinima Com a implantagédo do Programa estargmps, sem duvida, gzﬁgganfrg

além dos aspéctos sociais, éticos e humanitarios. Estaremos

importante passo para a construg¢éo de uma vida melhor para quem precisa.
Sala das Sessdes, 04 de maio de 1999
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