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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N° 244/99

Autoriza a incluir a tecnologia
de construgdo de Cisternas de
Placas, nos programas de
Recursos Hidricos do Estado, e
da outras providéncias.

AUTOR: Dep. FREI ANASTACIO
RELATOR: Dep. JOAO PAULO

PARECER
I- RELATORIO
A Comissao de Constituigao, Justica e Redagdo, recebe para analise
e parecer o Projeto de Lei N° 244/99, de autoria do nobre Deputado Frei
Anastacio , que autoriza a incluir a tecnologia de construg¢ao de Cisternas de

Placas, nos programas de Recursos Hidricos do Estado.

E o relatorio

11 - VOTO DO RELATOR

A pretensdo do ilustre parlamentar € meritoria, visto que existe uma
profunda preocupagdo por parte dos governantes, em diminuir os efeitos
causados pela seca.

Destarte ¢ importante esclarecer que o ilustre parlamentar, ndo
levou em consideragdo alguns Obices constitucionais que inviabiliza o
encaminhamento da proposta.

O projeto em tela disciplina atribuigdo a Secretaria de Recursos
Hidricos, € mister esclarecer que existe um erro formal de iniciativa, pois o



Letado da Paraiba
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N° 244/99

Projeto em tela é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, como dispde
a Carta Magana Estadual, em seu Artigo 63°, § 1°, 11, alinea “e”.
. " in verbis".

(e criacio, estruturacio e atribuicoes da Secretaria e

Orgios da Administraciio Piblica."

Ademais, o Nobre Parlamentar, em sua proposta legislativa
interfere no Or¢amento Estadual, sem que se faga um estudo detalhado e
criterioso, desta interferéncia or¢amentaria.

Diante do exposto voto pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei, n.° 244 /99, por erro formal de iniciativa.

E o voto
Sala das Comissdes, em 05 de novembro de 1999.

Dep. JOAO PAULO
RELATOR

III - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, adota e recomenda
o parecer do Senhor Relator, pela inconstitucionalidade, do Projeto de Lei

N° 244/99, na sua integra.

E o parecer.
Sala das Comissoes, 05 de novembro de 1999.

Dep. VITAL FILHO Dep. ZENOBIO TOSCANO
PRESIDENTE MEMBRO
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Dep. LUIZ COUTO Dep. JOAO PAULO
MEMBRO RELATOR

Dep. OLENKA MARANHAO Dep. JOAO FERNANDES
MEMBRO MEMBRO

Dep. CARLOS MANGUEIRA
MEMBRO
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PROJETO DE LEIN °~/ 9% 199

Autoriza a incluir a tecnologia de

construcdo de Cisternas de Placas, nos

programas de Recursos Hidricos do
-~ Estado, e dé outras providéncias.

A Assembléia Legislativa Decreta:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a incluir nos programas
de planejamento e excussdo orcamentaria do Estado, no admbito dos
Recursos Hidricos, a tecnologia de Cisternas de Placas.

Paragrafo Unico — A inclusdo desta tecnologia nos programas de
Recursos Hidricos do Estado, se destinara especificamente a construgdo de
Cisternas de Placas na regido do Semi- arido paraibano.

o Art. 2° - Para fins de sua inclusdo na programac¢do orgamentaria do
Estado, atendendo as exigéncias da Lei 4.320/64, as dotagdes para
construgdo de Cisternas de Placas deverdo constar do or¢amento com as
seguintes classificacdes:

Classificagdo: 04.14.077 - 1. XX 13.76.447 - 1XX %

Funcio: 04 — Agricultura 13 —Saude
Programa: 14 — Producdo Vegetal 76 — Saneamento
Subprograma: 077 — Irrigag¢do 446 — Abastecimento D’agua
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Paragrafo Unico — Para dotagdio dos recursos a serem cons:gnados

em orgamento, podera valer quaisquer das classificagdes, de acordo" com A<
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destinacdo da Cisterna a ser construida. \ g il

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 1999

Frei Anastéacio Ribeiro
Deputado Estadual — PT/PB

JUSTIFICATIVA
Srs. Deputados,

“Minimizar os efeitos da estiagem através de propostas de
convivéncia com a seca no semi- arido. Essa afirmativa, antes de ser uma
filosofia tem sido (...) uma prética de intervengdo politico pedagogica, que
tem transformado o cotidiano dos trabalhadores rurais na Paraiba.”*

A tecnologia de Cisternas de Placas, além de ser uma alternativa
viavel a realidade do Semi-drido paraibano (ver material anexo), por
possibilitar o aproveitamento das dguas oriundas das escassas chuvas, é
também de facil implantagdo e de baixo custo. Sendo assim, vidvel as
condigdes do Estado da Paraiba, que no atual modelo de abastecimento
d’agua naquela regido, vem se utilizando de sistemas de bastecimento
caros ou pouco eficientes.

Além disso, a construgdo dessas cisternas pode ser feita pelos
proprios moradores das regides secas, tendo em vista que para fazer uma
cisterna exige-se poucos recursos de capital e tecnolégicos, além de serem
de facil aprendizado.

%7/




«:\3’\

£

Unir as experiéncias e agdes de combate a seca, com a gera&&o';ie

renda, é um outro objetivo a ser perseguido pelos agentes preocupados mm,r’ %‘:—A
a situagdo de miséria em que se encontra o povo do Semi- arido. o g, paf:‘ g

A cisterna de Placas é uma dessas experiéncias. Uma forma simples
segura ¢ barata de guardar agua de boa qualidade, aproveitando a dgua das
chuvas que caem do telhado.

Como um dos propositos basicos dos gastos publicos € zelar pela
economicidade dos recursos, achamos de fundamental importancia que
esse tipo tecnologia seja também adotada em nivel institucional aqui na
Paraiba.

A tecnologia de Cisternas de Placas, que inclusive ja tem o
reconhecimento de organismos de fomento ao desenvolvimento, como:
SUDENE, UFPB, UFPE, entidades ndo governamentais e, até mesmo de
agentes financiadores da comunidade internacional, interessados no
desenvolvimento do Semi- arido nordestino, € uma alternativa salutar que
se adaptou ao Semi-arido paraibano.

Por tais motivos, acreditamos que, instituindo tal programa, o
governo do Estado da Paraiba, através de seus agentes de promogdo e
desenvolvimento, estara dando um passo importante no sentido de
construir, inclusive, parcerias fundamentais para elaborac¢do e organizagéo
de programas de convivéncia com o Semi- arido, gerando renda,
desenvolvendo a organizagdo das comunidades e proporcionando
alternativas de sobrevivéncia.

* _ Informativo SEMI- ARIDO PARAIBANO. Ano 5 n°2, pég. 3.

Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 1999

/g

Frei Anastéacio Ribeiro
Deputado Estadual — PT/PB

“a
fas ECREES y




anexos




!

i

Qualquer agricultor com nocdes
basicas de pedreiro pode
aprender a fazer, com

facilidade, as cisternas de
placas.

Esse tipo de cisterna d4 menos
trabalho de construir e é mais
barata do que as que sao feitas
com tijolos.

Depois de escavado o solo, em
apenas dez dias de trabalho
duas pessoas (um pedreiro e
um servente) constroem uma
cisterna com capacidade para
16.000 litros.

Este modelo de cistena precisa de
ferro apenas para a confecgdo
da tampa e, em alguns casos,
para a construgao do piso, o
que representa uma grande
economia de tempo e dinheiro.

Outra vantagem é que as cisternas
redondas sdo mais resistentes
do que as quadradas, isso se
deve ao fato de que o peso da
agua fica igualmente
distribuido pelas paredes.

A cisterna de placas pode sair
muito mais barata se o préprio
agricultor e a sua familia
cavarem o buraco e fizerem a
construcao.
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Programagéo Visual: LUCIEL ARAUJO - Fotos Arquiv

O PATAC capacita pessoas para a construcdo de
cisternas. Os treinamentos consistem na constru @m..

de uma cisterna com um grupo de agricultcres e n
superviss eira cisterna construida por cada
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Programa de Aplicacao de Tecnologias Apropriadas as Comunidades

Cx. Postal 641 - Campina Grande/Paraiba
CEP.: 58100-970 - fone/fax: 380.1003
ESSA £ UMA PUBLICACAO DA ARTICULACAO
DO SEMIARIDO PARAIEBANC
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ALTERNATIVAS DE AGUA PARA BEBER E COZINHAR

CONSIDERANDO 40 LITROS DIi AGUA PARA UMA FAMILIA POR DIA
40 x 365 = 14,600 LITROS

Umg familia precisa em média de 14,600 litros de dgua por and

Considerando uma chuva de 400mm/ ano oy 400 litros por metro quadrado
' ¢ Uma casa com o telhado de 10m X é6m = 60 m2
60 X 400 = 24.000 litros

Uma casa pode captar até 24.000 litros de dgua por ang

UMA CISTERNA DE 15,088 LITROS
GARANTE AGUA DE BEBER E COZINHAR PARA UMA
FAMILIA DE 6 PESSOAS POR MAIS DE UM ANO !!!
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AArioculacac do Semi-arido Paraibano, afravés do convanic
CETRA, COMUNIDADE SOLIDARIA e SUDENE, mostrou
como-é possivel ufilizar bem os recursos piiblicos com agdes
de impacto social.

0 projeto denominado CAPACITACAO DE
AGRICULTORES PARA A CONSTRUCAQ DE CISTERNAS
DE PLACAS, coordenado psic PATAC - Programa de
Aplicagac de Tecnologia Apropriada as Comunidades, AS-
PTA - Assessoria e Servicos a Projefos em Agricultura
Alternativa, CEPFS - Centro de Educagdo Popular e
Formagao Sindical e Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Agropecudrio, e executado em parceria
com dezenas de organizagdes da sociedade civil {sindicatos
de trabalhadores rurais, associagdes comunitanias, Igreja,
ONG's) representou uma agao da maior importancia para os
agricultores familiares do semi-arido do Estado da Paraiba.

0 projeta, que se desenvolveu no periodo de setembro de
1998 a marco de 1999, beneficiou em 10 municipics, 118
comunidades - levando agua potével e capacitacido para
medhor geranciaa -, a cerca de 14.000 pessoas em quatro
micro-regides do Estado.

Agricultores ¢ entidades responsaveis pelo projeto
identificam na SUDENE e na COMUNIDADE SOLIDARIA 0
interesse € sensibilizacao por iniciativas desta natureza e
porte; na mesma medida, esperam aperfeicoar essa
parceria, bem como comprometer os demais Orgdos
govermamentais que executam politicas publicas na regiac.

Objefivoe, pablico alvo
e metodologia do projeto

O projeto foi concebido para:

1) capacitar agriculiores alistados nas frentes produtivas de
trabalho para construcao de cistemnas redondas de placas;
2) sensibilizar familias rurais para o tratamenio e uso
adequadodaagua,;

3) aumentar a capacidade de armazenamento de agua para
consumo humane nas comunidades rurais benefidadas; e

4} sensibilizar enfidades representafivas dos agnicxitores —

para ntervir nas politicas pubicas.

Tinha como metas: afingir 10 municipios, 105 comunidades
e 1.050 familias, promovendo o tremament de 1.050
agricultores para construir 105 cistemnas redondas de
placas.

Todo processo de gestdao do projeio foi coletivo e
democratico, em varios niveis € formas - planejando,

avaliando, replanejando ou monitorando, escolhendo
beneficidrios dos servigos, dando cursos, assessorias e
acompanhamento técnico/organizativo .

Raculfados aleancac
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envoivimento e interesse dos  respon:
projeto, a credibiidade IEcnica e poli
8m£8n5m28 bem como a ¢

Municipios abrangidos® .............cccovsvenee
Comuniiades beneficiadas
_nma_-mm beneficiadas ...

Agriculiores afingidos com os freinament
Agriculiores capacitados como pedreiros
Agricutiores capacitados como agudante:
Casternas construidas com recursos do p
Cisternas construidias com recursos de o
Capacidade de amazenamento de aguafe
Reciclagem sobre tratamento de agua ..
Agentes comunitarios de satide reciclad

Solansa, Soledade & Teixeira.

(apacitagdo e gorag
de renda

Resultado interessante no programe
possibilidade concreta de geragao de res
desdobramento do projeto. Dos 1.011

para a construgdo de cister
ganham dinheiro construindo depdsitos |
e familias. Resultanie desta iniciativa, as
foram construidas utilizando outras 1
prefeituras, de parficulares, de organiz
efc), ampliou a capacidade de armazena
razao de 2.280.000 litros de agua poté
famikas que anies sequer finham agua b
em cada lugar é uma semente de auton
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PADRAO TECNICO DA CISTERNA

Informagdes basicas:

- Volume: 16.000 litros.

- Didmetro de cisterna: 3 metros.

- Altura: 2,40 metros.

- Parte soferrada da cisterna: 1,50 metros.
- Tampa: 2 vigas de 3,05 m x 0,10 m.
- Placas semi-redondas com 5 c¢m de altura.
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- Placas da parede: 0,40 centimetros de largura pdr 0,35 centimetros de

altura por 5 centimetros de grossura.

- Didmentro do buraco: 4,40 metros.

Materiais necessérios

Itens Quantidade | Custo/und. (R$) | Custo total (RS)
Cimenlo e 20 sacos 5,00 100,00
Ferro pura viga- 5/16 10 kg 0,95 9,50
Ferro para estibo 3/4 03 kg 0,95 285
Fetro para tampa - 1/4 21 kg 0,95 19.95
Arame 12 5kg 2,00 10,00 |
Aramg 18 1 kg 2,00 2 00 |
Areia 200 latas 0,20 ) flO 00
Brita 19 | 1 m3 35,00 35,00
Zinco (30 cm de largura) 33 kg L0 50,10
Cano PVC- 75 mm 12 m 2,00 24,00
Joelho- 75 mm 04 00 8,00
“T”. 75 mm 01 2,50 250
Cal 10 kg 3,00 3,00
Durepox ] 01 caixa 2,00 2,00
Sub- total 1 - - 314,90
Mio-dc-obra |
Especificagiio Quant. Custo unit (R$) | Custo total (RS)
Pedreiro 05 75,00 75,00
Servente 05 7,50 37,50
Escavaglio do buraco 12 7,50 90,00 _
Sub-total 2 22 l 202,50
Custo total | e
Especificaciio . Custo total (R$)
MATERIAIS ) L 314,90
'MAO DE OBRA | 202.50
TOTAL \’ 517.40




y Aributagao e
\ v adadania em

agoa Seca, municipio

Lagoa Seca
localizado a 7km de Campina

LGronde, estd vivendo uma

“contenda- salutar” entre Poder
Publico e o Forum das Entidades e
Organizacoes pela Cidadania, que
congrega 17 entidades, organizagoes
e associagoes diversas.

Insatisfeitas com os projetos do
Caédigo Tributdrio do Departamento
Especial Municipal de Transito e do
Plano de Cargos e Saldrios produzidos
pelo Poder Executivo e enviados para
discuss@o e aprovagdo do Poder
Legiislativo as associagdes e entidades
b& Zam assessoria visando apro-
fundar o entendimento das mateérias
e partem para o questionamento, o
didlogo e a negociagao.

Em concorrida reunido redlizada
em 15 de dezembro passado, da qual
participaram representantes do Poder
Publico, os trés projetos foram

severamente criticados pelos que
lotavam o saldo paroquial. Como a
urgéncia de votacdo era para os
projetos do Cdédigo e do Depar-
tamento de Transito, para que esses
pudessem vigorar a partir de 1° de
janeiro, a discussdo acabou se
concentrando nestes.

Sobre a municipaliza¢gdo do
transito, criticava-se, principalmente, a
criagdo da zona azul, dadas as
caracteristicas daguele municipio rural;
a formagdo autoritdria
do Conselho de Transito,
a Comissdo de Multas e
as Diretrizes referentes a
ambos.

Quanto a Reforma
Tributaria o Foérum
questiona o pedido de
urgéncia, pelo Executivo, da
aprovagdo, argu-mentando que o
Governo Federal espera fazer sua
Reforma Tributdria até meados do
proximo ano, o que certamente
acarretard mudangas nos Sistemas
Tributdrios dos Estados e Municipios.

O Cadigo Tributdrio em vigor, em
Lagoa Secq, € de 1980. Portanto ndo
foi feita reforma tributdria apds a
Constituigéo de 1988 no municipio. Dai
o pedido de urgéncia pelo Executivo.

De fato as mudangas virGo, pois a

maior parte das propostas de Reforma
Tributdria nacional incldl, porexemplo,
a federalizagcdo déACMS - Imposto

sobre Circulagao/de Mercadorias e

Servigos de Transportes Interesiadual e
Intermunicipal & de_Comélicbice
que € o imposto mais rentc ]
Estados possuem;  adéfomitiacao.do
ISS - Imposto sokre: _%’é’rvvi(;os de
Qualquer Natureza, qiisgértenceeos
Municipios.

Em Lagoa Seca e em outros
municipios a populacdo
jd comeca a procurar
capacitar-se  para
entender como contribui
para a Receita Publica
e para questionar, pelo
menos, o sistema
tributdario municipal.
Completa assim o entendimento sobre
o Orcamento Publico do Municipio.
Logo muitos prefeitos terao que parar
de agir como se fossem donos do
dinheiro publico, exatamente porque
a populagcdo fica alheia por
desconhe-cer seus direitos.

Os tempos estdo mudando e ja se
pode supor que haverd boas chances
de moralizagdo das Administragoes
Publicas, o que € um bom passo para
obtengdo de melhorias nas condicoes
de vida da populagdo.

+: Trabalhadores rurais aprendem a fazer cisternas

Tentando amenizar as dificuldades dos agricultores no
periodo da estiagem, o PEASA/UFPb (Programa de Estudos
e A¢des para o Semi-arido) realizou, de outubro a dezembro

de 1998, o Projeto de Capacitagéo de
Recursos Humanos para Construgdo de
Ci”'nas no Meio Rural, contribuindo
para o atendimento de um velho sonho
das familias rurais da regido: a obtengéio
da autonomia no que corresponde a
obtengdo de dgua potavel para consumo
humano e animal.

Foram realizados 25 cursos, com
carga horaria de 40 horas, cada. Uma

C?ema constuida pelo Peasa em Massaranduba

foto. Jackson Rocha/Arguivo Peasa

comunidades rurais, dos escritorios da Emater/PB e das
Prefeituras dos municipios onde foram construidas as
cisternas: Santana dos Garrotes, Massaranduba, Barra de

Santa Rosa, Pedra Lavrada, Patos.
Cajazeiras, Sdo Sebastido de Lagoa de
Rog¢a, Riacho Santo Antonio,
Juazeirinho, Sdo José do Bonfim,
Alcantil, Picui, Aroeiras, Gado Bravo,
Congo, Barra de Sdo Miguel, Prata,
Puxinand, Sumé, Sdo Sebastido do
Umbuzeiro, Itatuba e Fagundes.

O projeto contou também com o
apoio do Centro de Educagéo Popular e

cisterna comunitaria é construida e cinco pedreiros e dez
serventes sdo capacitados em cada municipio. Ao final do
projeto um total de 125 pedreiros e 250 serventes estavam
habilitados para construgdo de cisternas de placas.

O projeto foi realizado em parceria com a Fundagéo
Parque Tecnologico da Paraiba (PaqTcPB); com o Banco
do Nordeste; Sistema Nacional de Emprego da Secretaria
do Trabalho e A¢do Social do Estado da Paraiba (Setras/
Sine-PB); com a Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado
da Paraiba (Fapesq-PB); Sdo Paulo Alpargatas S.A.; e com
o Laboratorio de Meteorologia, Recursos Hidricos e
Sensoriamento Remoto do Estado da Paraiba (LMRS/PB).

Formagdo Sindical (CEPFS), do Pracasa/Soledade e do
Projeto Mundialita.

Ao final de cada curso foram doados um kit de
ferramentas com 27 itens, necessarios a construgdo de
cisternas de placas, e mais 5 kits de pedreiro a cada
comunidade beneficiada. O objetivo é multiplicar a
construgdo das referidas cisternas e gerar oportunidades
de emprego e renda, uma vez que, além de capacitados,
os beneficiarios do projeto tém os meios para
construirem outras cisternas.

Rooinn Moiva
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Encontro de Encerramento do Projeto
de Capacitacao de Agricultores para
Construcio de Cisternas de Placas

bio Cavaicante

estard promovendo nos dias 21,

de maio, no Convento dos Franciscanos,
municipio de Lagoa Seca, o 11T Semindrio
Estadual da Articulagago em Politicas
Publicas.

O seminario, cujo tema & A Partici-
pacao Popular no Desenvolvimento Local,
tem como objetivos: incorporar o debate
sobre desenvolvimento local na agenda dos
movimentos sociais e Organizagdes nao
governamentais do estado; potencializar a
participagdo popular nos instrumentos de
politicas publicas locais, como orgamento,
Conselhos :de Gestdo, diagnostico; e
relacionar a participagao popular com as
mudangas ho poder local.

O seminario estd aberto a
participagdo de Conselheiros, liderancas

@ i N "
L] populares, sindicalistas e educadores de
o Organizagdes nao governamentais.
” '§ i Os interessados em obter maiores
informagoes pode ligar para o Centro de

5
e
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“0) grau de legitimidade ¢ alcance do
trabalho desempenhado pela Articulagdo
do Semi-Arido ¢ i inques-tionavel, uma
véz que o impacto desse trabalho
conseguiu associar o carater de
capacitagdo ao trabalho das Frentes
Produtivas™. EEssa € a avaliagdo da

representante da Superintendéncia de

Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
Augela Nascimento, que esteve presente
\“,ncontro de Encerra-mento do
Projeto de Capacita¢do de Agricultores
para Construgdo de Cisternas de Placas,
ocorrido dia 14 de abril, em Campina
Grande.

O Projeto é resultado de uma
cooperagdo técnica entre a Articulagio
do Semi-Arido Paraibano e o Conselho
da Comunidade Solidaria, desenvolvida
com o apoio da Sudene. De setembro
de 98 a margo de 99 foram desenvolvidas
acoes no campo da qualificagdo
profissional, disseminando a tecnologia
de construgdo de cisternas de placas;
treinamento para alternativas de
tratamento da agua e gestao de recursos
hidricos.

O evento realizado em Campina
Grande teve como objetivo apresentar
para comunidade local e representantes
das entidades envolvidas no Projeto os
resnltados e imnactos dessas acoes.

Cerca de 400 trabalhadores rurais, dos
municipios de Remigio, Solanea,
Soledade, Esperanga, Damido, Picui,
Lagoa Seca, Maturéia, Cacimba ¢
Teixeira, contemplados pelo projeto,
estiveram presentes ao encontro.
Angela Nascimento, durante sua
participag@o no evento, avaliou como
positiva e inovadora a pratica da
Articulagdo em associar o trabalho
pedagogico no sentido de fomentar uma
participa¢do dos agricultores numa
perspectiva de agdo estruturadora. Para
Nascimento, o trabalho possibilitou
superar o carater emergencial de uma
acdo na época das secas para a dimensao
de uma intervengio mais ampla.
-~ A transformag¢do de uma agdo de
carater emergencial numa agdo
participativa e permanente; a capacitagdo
de aproximadamente mil trabalhadores;
o aumento da capacidade de
armazenamento de dgua na regido; a
disseminag¢do da tecnologia de
construgdo de cisternas de placas como
alternativa de geragdo de emprego e
renda sdo alguns dos impactos e
resultados alcangados pelo trabalho
realizado pelo Programa de Tecnologias
Apropriadas as Comunidades (PATAC),
Assessoria e Servigos a Projetos em
Aoricnltiira A lternativa (ASPTAYe Centro

Acao Cultural (CENTRAC), em Campina
Grande (fone: 361-2800) ou Caritas, em
Joao Pessoa (241-4939)

i Fazem parte da Articulagao Estadual de
Politicas Piblicas: Caritas Arquidiocesana,
Centrac, Equip, FDDH/MMA, M.L.M., Sedup
e Samops.

L2¥ 5
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de Educag¢do Popular e Formagio
Sindical (CEPFS).

Atualmente a Articulag@o aguarda
uma resposta a sua proposta de
continuidade do projeto que, caso scja
positiva, ampliara a agdo para 149
municipios, com participagio de outras
Organizagdes nio governamentais que
atuam naregido Nordeste.

Entre os participantes do Encontro
de Encerramento estavam a gerente de
Projetos Especiais do Conselho da
Comunidade Solidaria, Regina Dunlop:;
representantes do Polo Sindical, de
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, do
Centro de A¢do Cultural (CENTRAC), da
Caritas, do Servigo de Educagdo Popular
(SEDUP), do Sindicato dos Extensionistas
da Emater (SINTER); representantes dos
gabinetes dos deputados estaduais Frei
Anastéicio, Luiz Couto e Ricario
Coutinho; a vereadora Cozete Barbosa:e
representantes das Universidades
Federal e Estadual da Paraiba; entre
outras entidades.

Sandra Raquew Araiijo
jomndlista e integrante das
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Constou no Expediente da Sesséo
Ordinéria do dia 4% /0% /1999
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Div. de fAssessoria ao Plenario
Diretor

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo
Em, // / /1999.

Dir. da DiviségAE/ Asse/ssoria ao Plenario

Remetido a Secretarig Legislativa
Nodia = / /1999

W E

Departamento de Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo

A Comisséo de Constituigéo, Justica e
Redagéo para indicagéo do Relator

Em 2219 11999

Secretario

Publicado no Diério do Poder Legislativo
no dia / /1999

Secretaria Legislativa
Secretario
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 244/99

Autoriza o Poder Executivo a
incluir a tecnologia de
constru¢do de Cisternas de Placas,
nos programas de Recursos
Hidricos do Estado, e da outras
providéncias.

A Assembléia Legislativa Decreta:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a incluir nos programas
de planejamento e excussdo or¢amentaria do Estado, no ambito dos
Recursos Hidricos, a tecnologia de Cisternas de Placas.

Paragrafo Unico — A inclusdo desta tecnologia nos programas de
Recursos Hidricos do Estado, se destinara especificamente a construgdo de
Cisternas de Placas na regido do Semi- arido paraibano.

Art. 2° - Para fins de sua inclusdo na programag¢do or¢camentaria do
Estado, atendendo as exigéncias da Lei 4.320/64, as dotagdes para
construcdo de Cisternas de Placas deverdo constar do orcamento com as
seguintes classificagdes:

Classificacdo: 20.511.5042 - 1.XX 10.511.5042 - 1.XX
Func¢io: 20 — Agricultura 10 — Sadde
Sub-func¢io 511 - Saneamento Rural 511 — Saneamento Rural

Subprograma: 5042 - Abastecimento D’4gua 446 — Abastecimento D’agua
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Paragrafo Unico — Para dotagdo dos recursos a serem consignados
em orgamento, poderdo valer quaisquer das classifica¢des, de acordo com a
destinag@o da Cisterna a ser construida.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, em 29 de novembro de 1999

'Frei Anastécio Ri
Deputado Estadual — PT/PB

Justificativa

A modificagdo feita no Artigo 244/99, que autoriza o0 Poder
Executivo a incluir a tecnologia de construgdo de Cisternas de Placas,
nos programas de Recursos Hidricos do Estado, tem como objetivo
ajustar o referido projeto as exigéncias da Portaria Federal n°® 42/99, do
Ministério do Orgamento e Gestdo, que modifica a classificagdo funcional
programatica, criando a seguinte especificacdo: Fungdo, Sub-fungdo e
programa.

No mais, reforcamos o mérito da referida proposi¢cdo, mantendo a
justificativa ao projeto de lei:

“Minimizar os efeitos da estiagem através de propostas de convivéncia com
a seca no semi- arido. Essa afirmativa, antes de ser uma filosofia tem sido
(...) uma pratica de intervengdo politico pedagogica, que tem transformado
o cotidiano dos trabalhadores rurais na Paraiba.”*

A tecnologia de Cisternas de Placas, além de ser uma alternativa
vidvel a realidade do Semi-arido paraibano (ver material anexo), por
possibilitar o aproveitamento das aguas oriundas das escassas chuvas, €
também de facil implantagdo e de baixo custo. Sendo assim, viavel as
condi¢des do Estado da Paraiba, que no atual modelo de abastecimento
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d’agua naquela regido, vem se utilizando de sistemas de abastecimento
caros ou pouco eficientes.

Além disso, a constru¢do dessas cisternas pode ser feita pelos
proprios moradores das regides secas, tendo em vista que para fazer uma
cisterna exige-se poucos recursos de capital e tecnologicos, além de serem
de facil aprendizado.

Unir as experiéncias ¢ agdes de combate a seca, com a geragdo de
renda, ¢ um outro objetivo a ser perseguido pelos agentes preocupados com
a situacdo de miséria em que se encontra o povo do Semi- arido.

A cisterna de Placas é uma dessas experiéncias. Uma forma simples,
segura ¢ barata de guardar agua de boa qualidade, aproveitando a agua das
chuvas que caem do telhado.

Como um dos propdsitos basicos dos gastos publicos € zelar pela
economicidade dos recursos, achamos de fundamental importdncia que
esse tipo tecnologia seja também adotada em nivel institucional aqui na
Paraiba.

A tecnologia de Cisternas de Placas, que inclusive ja tem o
reconhecimento de organismos de fomento ao desenvolvimento, como:
SUDENE, UFPB, UFPE, entidades ndo governamentais e, até mesmo de
agentes financiadores da comunidade internacional, interessados no
desenvolvimento do Semi- arido nordestino, ¢ uma alternativa salutar que
se adaptou ao Semi-arido paraibano.

Por tais motivos, acreditamos que, instituindo tal programa, o
governo do Estado da Paraiba, através de seus agentes de promogdo e
desenvolvimento, estarda dando um passo importante no sentido de
construir, inclusive, parcerias fundamentais para elaborag¢do e organizagdo
de programas de convivéncia com o Semi- arido, gerando renda,
desenvolvendo a organizagdo das comunidades e proporcionando
alternativas de sobrevivéncia.

* _ Informativo SEMI- ARIDO PARAIBANO. Ano 5 n°2, pag. 3.

Sala das Sessoes, em 29 de novembro de 1999
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Publicagao da Articulacdo do Senii- Avido Paraibano

Encontro de Encerramento do Projeto
de Capacitacao de Agricultores par:
Construcao de Cisternas de Placas
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“O grau de legitimidade e alcance do
srabalho desempenhado pela Articulagio
(1o Semi-Arido é inques-tionavel, uma

vez que o impacto desse trabalho
&nscguiu associar o cardter de
vapacitagiio ao trabalho das Frentes
Produtivas™. lissa ¢ a avaliagio da
representante da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudence),
Angela Nascimento, que esleve presente

I'ncontro de Encerra-mento do
hclu de Capacitagiio de Agricultores
para Construgio de Cisternas de Placas,
ocorrido dia 14 de abril, em Campina
Grande.

O Projeto € resultado de uma
cooperagiio téenica entre a Articulag@o
do Semi-Arido Paraibano ¢ o Conselho
da Comunidade Solidaria, desenvolvida
com o apoio da Sudene. De setembro
de 98 amargo de 99 foram desenvolvidas

agoes no campo da qualificagdo |

profissional, disseminando a tecnologia
de construgdo de cisternas de placas;
trecinamento para alternativas de
tratamento da dgua e gestio de recursos
hidricos.

O cvento realizado em Campina
Grande teve como objetivo apresentar
para comunidade local e representantes
das entidades envolvidas no Projeto os
resultados ¢ impactos dessas agoes.

|
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Cerca de 400 trabalhadores rurais, dos
municipios de Remigio, Soldnea,
Soledade, Esperanga, Damido, Picui,
Lagoa Seca, Maturéia, Cacimba ¢
‘Teixeira, contemplados pelo projeto,
esliveram presentes ao encontro.

Angela Nascimento, durante sua
participagiio no evento, avaliou como
positiva ¢ inovadora a pratica da
Articulagdo em associar o trabalho
pedagogico no sentido de fomentar uma
participagiio dos agricultores numa
perspectiva de a¢do estruturadora. Para
Nascimento, o trabalho possibilitou
superar o carater emergencial de uma
a¢do na época das secas para a dimensdo
de uma intervengio mais ampla.

- A transformagio de uma agédo de
u\l.\lc emergencial numa agdo
participativa e permanente; a capacitagdo
de aproximadamente mil trabalhadores;
o aumento da capacidade de
armazenamento de dgua na regido; a
dissemina¢do da tecnologia de
construgio de cisternas de placas como
alternativa de geragdo de emprego e
renda sdo alguns dos impactos ¢
resultados alcangados pelo trabalho
realizado pelo Programa de Tecnologias
Apropriadas as Comunidades (PATAC),
Assessoria e Servigos a Projetos em
Agricultura Alternativa (AS-P1A) e Centro
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O Forum Estadual de Politicas Publi--as
estara promovendo nos dias 21, 22 e 23
de maio, no Convento dos Franciscanos,
municipio de Lagoa Seca, o 11l Semindrio
Fstadual da ArticulacGo em Politicas
Publicas.

O seminario, cujo tema & A Partici-
pagao Popular no Desenvolvimento Local,
tem como objetivos: incorporar o debale
sobre desenvolvimento local na agenda dos
movimentos sociais e Organizacoes nao
governamehtais do estado; polencializar a
participagdo popular nos instrumentos de
politicas publicas locais, como orgamento,
Conselhos :de Gestdo, diagnostico; e
relacionar a participagao popular com as
mudangas no poder local.

- 0 seminario esta aberto a
participagao de Conselheiros, liderangas
populares, sindicalistas e educadores de
Organizag0és nao governamentais.

i-Os interessados em obter maiores
informagoes pode ligar para o Cenlro de
Agdo Cultural (CENTRAC), em Campina
Grande (fone 361-2800) ou Carilas, em
Joao Pessoé (241-4939)

i Fazem parte da Articulagio Estadual do
Politicas Publicas: Caritas Arquidiocesana,
Centrac, Equip, FDDH/MMA, M.L.M,, Sedup

Samops. :
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de Liducagdo Popular ¢ Formagio
Sindical (CEPFS).

Atualmente a Articulagiio aguarda
uma resposta a sua proposta de
continuidade do projeto que, caso seja
positiva, ampliara a agdo para 149
municipios, com participago de outras
Organizagdes nio governamentais que
atuam na regido Nordesle.

Entre os participantes do Encontro
de Encerramento estavam a gerente de
Projetos Especiais do Conselho da
Comunidade Solidaria, Regina Dunlop;
representantes do Polo Sindical, de
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, do
Centro de Ag¢do Cultural (CENTRAC), da
Caritas, do Servigo de Educagio Popular
(SEDUP), do Sindicato dos Extensionistas
da Emater (SINTER); representantes dos
gabinetes dos deputados estaduais I'rei
Anastéacio, Luiz Couto e Ricardo
Coutinho; a vereadora Cozete Barbosa:e
representantes das Universidades
I'ederal e Estadual da Paraiba; entre
outras entidades.

Sandra Raquew Araiijo

jorindlisia e infegrante das
Chimalmans - Mulheres de Teologia
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cisternas
T de placas

O PATAC - Programa de Aplicacdo de
Tecnologias Apropriadas as Comu-
nidades - € uma Associagdo sem fins
lucrativos que desenvolve técnicas
para ajudar os pequenos produtores
rurais a melhorarem suas condigdes
de vida. Com esse objetivo 0 FATAC
simplifica tecnologias e difunde expe-
riéncias que valorizam a natureza e
tornam o trabalho pesado no campo
mais leve e produtivo.

A cisterna de placas é uma dessas expe-
riéncias. Uma forma simples, segura e
barata de guardar dgua de boa quali-
dade. aproveitando a dgua das chuvas
que caem nos telhados.

4

A4 maior parte das cisternas construidas
com o apoio do PATAC tem capacida-
de para guardar 16.000 (dezesseis
mil) litros de dgua. Quantidade de
agua suficiente para uma familia de 6
pessoas beber, cozinhar e fazer a hi-
giene pessoal durante 6 meses.
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"Rotativo

O sistema usado pelo PATAC para aumentar o
numero de pessoas beneficiadas ¢ o FUNDO
ROTATIVO. Ele funciona assim: _

um grupo de cinco agricultores interessados em
conmstruir cisternas em suas propriedades se
reune;

0 PATAC financia o material para a constru¢do da
primeira cisterna de cada grupo. Um dos cinco
participantes do grupo é sorteado com essa
primeira cisterna,

um contrato ¢ assinado, onde cada agricultor se
responsabiliza pelo pagamento de sua cister-
na;

semestralmente, cada participante do grupo paga
20% (vinte por cento) do valor da cisterna.
Com esse dinheiro serd construida mais uma
cisterna a ser sorteada para outro agricultor
do grupo;,

dois anos depois todos os participantes do grupo
terdo suas cisternas,

com o pagamento da ultima parcela de 20% ¢é
construida uma cisterna para outro grupo e,
assim, tem inicio um novo FUNDO
ROTATIVO;

a administragdo do FUNDO ROTATIVO é feita
por uma Associa¢do, sindicato, grupo da

mn@.m. ou outro grupo organizado, e w:hmny

ionadapelo PAT4G * * °

politicas publica

politicas public.

Dos varios tipos de cisterna
se conhece essa foi a que
major aceitacao na noss:
- 0 semi-arido paraibano

Hoje ja existem mais de 134
cisternas desse tipo cons
com a ajuda direta do P/
Outras 264 cisternas ja 1
construidas com recursc
proprios agricultores e d
Fundos Rotativos.

Nos préximos trés anos o P
pretende construir, em
com outras entidades, m
150 cisternas através do
Fundos Rotativos.

Os agricultores, através de ¢
sindicatos e Associagbes
exigir que propostas Viés
econdmicas como essas ¢
incluidas nos projetos d«
Governo. Se isso for feitc
numero muito maior de
cisternas podera ser con
de uma s6 vez beneficiar

O PATAC juntamente com C
Organizacdes que formaz
ATiicalacdo £o Semi-ATic
Fzranibanis, estao tentand
influenciar Governos
municipais e estadual pa
uma boa quantidade de
cisternas sejam construi
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ALTERNATIVAS DE AGUA PARA BEBER E COZINHAR

CONSIDERANDO 40 LITROS DIF AGUA PARA UMA FAMILIA POR DIA
40 x 365 = 14,600 LITROS

+ [Umg familig precisa cm média de 14.608 Titros de agua por and
o  Considerando uia chuva de 400mum/ ano ou 400 litros por metro quadrado
¢ Wng casa com o telhado de 10m X ém = 60 my?.
&0 X 400 = 24,000 litros

[Umg casa pode captar até 24.000 litros de dgua por and

UMA CISTERNA DE 15.080 LITROS
GARANTIE AGUA DE BEBER E COZINHAR PARA UMA
FAMILIA DE 6 PESSOAS POR MAIS DE UM ANO !



PADRAQ TECNICO DA CISTERNA

Informagdes basicas:

- Volume: 16.000 litros.
- Didmetro de cisterna: 3 melros.

- Altura: 2,40 melros.

- Parle solerrada da cisterna: 1,50 metros.

- Tampa: 2 vigas de 3,05 m x 0,10 m.
- Placas semi-redondas com 5 ¢ de altura.

- Placas da parede: 0,40 centimetros de largura por 0,35 centimetios de

altura por S centimetros de grossura.
- Didgmentro do buraco: 1,40 metros.

Materiais necessirios

Itens  Quantidade Cﬁio/ygnd»(lgﬁ) _Custo total (R$)
C mwnl(_)_ | I T 20 sucos | 5,00 100, ,00
Ferro pura vign- 516 10 kg 0,95 9,50
IFetro para ostibo 3/4 - . D3kp | 0,95 Sl 285
I'etro para tmmpa - 1/4 ~ 21kg 0,95 19,95
Arame 12 iy L, 5kg 2,00 10,00 |
Arame 18 1 ke 2,00 2,00 |
Arein 200 latas 0,20 40,00
Bt 19 | Tims T sse0 | 3500
Ziuw (30cmde largura) | 33 kg 1,70 50,10
Cuno PVC-75mm 12m 2,00 24,00
Juelho- 75 mm 04 .00 8,00
“I”-75 mm 01 2,50 2,50 ;
Cal i _10kg 3,00 3,00
Durepox | 01caixa 2,00 2,00
Sub-totaly [ e 314,90
Mito-de-obra P » |
Especificagiio Quant. ~ Custo unit.(R$) | Custo total (R$)
Pedreiro s 05 75,00 75,00
‘Servente A s 7,50 37,50 |
Escavagho do buraco 12 150 90,00
~ Sub-total 2 22 - 202,50
Custototal \___. i
Especiflcagiio ) " Custo total (R$)
MATERIAIS L 314,90
MAQ DE OBRA o | 202.50
TOTAL [ 517.40
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L tbntagao e
7 dadania e

agoa Seca

localizado a 7km de Campina
__d Grande, estda vivendo uma
rontenda salutar” entre Poder
iblico e o Foum das Enlidades e
Iganizacoes pela Cidadania, que
ongrega 17 enlidades, organizagoes
associagoes diversas.

Insalisfeilas com os projetos do
odigo hibuldrio do Departfamento
pecial Municipal de Transilo e do
ano de Cargos e Saldrios produzidos
>lo Poder Execulivo e enviados para
scussdo e aprovagao do Poder
gislativo as associagoes e enlidades
LISC 1 assessoria visando apro-
nddr o enfendimento das matérias
parlem para o questionamento, o
dlogo e anegociagao.

Em concorida reunido redlizada
N 15 de dezembro passado, da qual
wliciparam representantes do Poder
iblico, os trés projetos foram

I“ agoa  Seca, municipio

severamenle ciilicados pelos que
lolavam o saldo paroquial. Como a
urgéncia de volacao era para os
projelos do Codigo e do Depar-
lamento de Tidinsilo, para que esses
pudessem vigorar a pailit de 1° de
janeiro, a discussado acabou se
concenlrando nestes.

Sobre a municipalizacao do
hansito, crilicava-se, principalmente, a
criagao da zona azul, dadas as
caracteristicas daqguele municipio rural;
a formagdo autoritaria
do Conselho de Transito,
a Comissao de Mullas e
as Direliizes referenles a
ambos.

Quanto a Reforma
Tributaria o Forum
questiona o pedido de
urgéncia, pelo Execultivo,
aprovacao, argu-mentando que o
Governo Federal espera fazer sua
Reforma Tiibuldria alé meados do
proximo ano, o que cerfamente
acarretard mudangas nos Sistermas
Tributdrios dos Estados e Municipios.

O Caodigo Tributdrio em vigor, em
Lagoa Secq, & de 1980. Portanto ndo
foi feita reforma tributaria apods a
Conslituicao de 1988 no municipio. Dai
o pedido de urgéncia pelo Executivo.

De fato as mudangas virdo, pois a

da

maior parle das propostas de Reforma
Tributdria nacional inclui, por exemplao,
a federalizacao do ICMS - Imposlo
sobre Circulacao de Mercadotias o
Servicos de Transpoiles Inletesladual e
Infermunicipal e de Comunicacao,
que & o imposto mais renlavel que os
Estados possuem; e areformulagao do

ISS - Imposto sobre Servicgs deg

Qualquer Natureza, que p
Municipios. @

Em Lagoa Seca eldr ")z
municipios éa [l
jd comeca

lcenos

entender como conlribui
para a Receita Publica
e para questionar, pelo
menos, o sistema
tributario municipal.
Complela assim o entendimenlto sobie
o Orcamenlo Publico do Municipio.
Logo muitos prefeitos terao que parar
de agir como se fossem donos
dinheiro publico, exalamente porqu
a populacdao fica alheia por
desconhe-cer seus direitos.

Os tempos estao mudando e ja se
pode supor que haverd boas chances
de moralizagdo das Administragoes
PUblicas, o que é um bom passo para
obtengdo de melhorias nas condicoes
de vida da populagdo.

‘Trabalhadores rurais aprendem a fazer cisternas

Tentando amenizar as dificuldades dos agricultores no
iodo da estiagem, o PEASA/UFPD (Programa de Estudos
i¢0es para o Semi-arido) realizou, de outubro a dezembro

1998, o Projeto de Capacitagio de
cursos [ lumanos para Construgio de
ternas no Meio Rural, contribuindo
a0 zlﬂlimcnlo de um velho sonho
familias rurais da regidio: a obtengéo
awtonomia no que corresponde a
n¢do de dgua potavel para consumo
1ano e animal.

Foram realizados 25 cursos, com
a horaria de 40 horas, cada. Uma
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comunidades rurais, dos escritorios da Emater/PB e das
Prefeituras dos municipios onde foram construidas as
cisternas: Santana dos Garrotes, Massaranduba, Barra de

Santa Rosa, Pedra Lavrada, Patos,.
Cajazeiras, Sdo Sebastido de Lagoa dr
Roga, Riacho Santo Antdnio,
Juazeirinho, Sdo José do Bonflim,
Alcantil, Picui, Aroeiras, Gado Bravo,
Congo, Barra de Sdo Miguel, Prata,
Puxinand, Sumé, Sdo Sebastido do
Umbuzeiro, Itatuba e Fagundes.

O projeto contou também com o
apoio do Centro de Educagéo Popular e

(IR
IQCUIQF "
Gkgpﬁ o
capacitar-se i

'rna comunitaria é construida e cinco pedreiros e dez

entes sdo capacitados em cada municipio. Ao final do

2to um total de 125 pedreiros e 250 serventes estavam
litados para construgdo de cisternas de placas.

) projeto foi realizado em parceria com a Fundagio
ue Tecnologico da Paraiba (PaqTcPB); com o Banco
ordeste; Sistema Nacional de Emprego da Scceretaria
abalho e A¢do Social do Estado da Paraiba (Setras/
PB); com a Fundag@o de Apoio a Pesquisa do Estado
raiba (Fapesq-PB); Sdo Paulo Alpargatas S.A.; e com
yoratorio de Meteorologia, Recursos Hidricos e

=] e w = P &  diek Py g G e i aet o

Formagdo Sindical (CEPFS), do Pracasa/Soledade e do
Projeto Mundialita.

Ao final de cada curso foram doados um kit de
ferramentas com 27 itens, necessarios a construgio de
cisternas de placas, e mais 5 kits de pedreiro a cada
comunidade beneficiada. O objetivo ¢ multiplicar a
construgdio das relcridas cisternas ¢ gerar oportunidades
de emprego e renda, uma vez que, além de capacitados,
os beneficiarios do projeto tém os meios para
construfrem outras cisternas.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissio de Constitui¢io, Justica e Redagiio

Projeto de Lei Autorizativo.

Projeto de Lei Ordinaria N° 244/99

Autor: DEPUTADO FREI ANASTACIO - Autoriza a incluir a tecnologia de
construgdo de Cisternas de Placas, nos programas de Recursos Hidricos do
Estado, e da outras providéncias.

Arquive-se:
Inteligéncia do art. 1° da Decisé&o Colegiada n° 001/2000, publicado no D.P.L. do
dia 27/03/2000.
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Em 28/3/2000

\DEP§ AL FILHO

PRESIDENTE
Comissdo de Constitui¢cdo, Justi¢ca e Redagéao




