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PROJETO DE LEIN°38( /2000

Institui 0 Programa Estadual de
Convivéncia com o Semi-drido,
e dé outras providéncias.

A Assembléia Legislativa decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Estadual de Convivéncia com o
Semi-arido (PECS), com o objetivo de combater a pobreza na regido semi-
arida da Paraiba, afetada pela seca.

Art, 2° - O Programa Estadual de Convivéncia com o Semi-arido sera
desenvolvido de forma global, permanente, participativa ¢ integrado a
saude, educagdio, cultura, meio ambiente, recursos hidricos, gera¢do de
trabalho e renda.

Paragrafo Unico — O programa referido no caput deste artigo levara em
consideragdo as especificidades da regido, suas potencialidades e
limi , € os valores ambientais ¢ socio-econdmicos dos produtores

. 3° - O Poder Publico implantara tecnologias adequadas a regido,
e, prioritariamente, uma politica agropecudria voltada para a agricultura
familiar e os assentamentos de reforma agraria que incentivara:

[ - adiversificagdo da regido e a obtengdo de produtos de qualidade
capazes de competir no mercado;

I - o uso de culturas perenes ¢ adaptadas a regido da seca, em
especial plantas nativas, com o aproveitamento integral de seus produtos e
subprodutos;
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[ll — o cultivo de espécies vegetais restauradoras da fertilidade dos
solos;

IV - a criagdo de animais tolerantes a seca;

V — o desenvolvimento de tecnologias apropriadas as condi¢des da
regido;

VI - a atuaglio integral através de microbacias hidrogréficas e
integradas a saide, seguranga alimentar e educagdo ambiental.

Art. 4° - O Programa Estadual de Convivéncia com o Semi- arido contar4
com Os seguintes recursos:

[ - doagdes normalmente consignadas nos Orgamentos Anuais do
Estado da Paraiba, das dreas de que trata esta Lei;

Il - doagdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais,
publicas ou privadas;

1T — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos € convénios
celebrados com orgdo e entidades da administragdo publica federal ou

municipais;

IV - outras fontes.

5° - Para gerenciar o PECS, sera criado o Conselho Estadual de
Desenvolvimento do Semi-arido, cuja composigdo seré a seguinte:

I -01 (um) representante da Secretaria de Planejamento;

[I - 01 (um) representante da Secretaria de Agricultura,
Irrigagdo e Abastecimento;

111- 01 (um) representante da Central Unica dos Trabalhadores
- CUT;
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IV - 01 (um) representante da Secretaria da Arquidiocese da
Paraiba.

V - 01 (um) representante da Articulagdo do Semi-arido
Paraibano;

VI - 01 (um) representante do Ministério Piblico Estadual:

VII - 01 (um) representante da Comissdo Semi-arido, Meio
Ambiente e Defesa Civil da Assembléia Legislativa da Paraiba

VIII - 01 (um) representante da Comissdo de Desenvolvimento
da Assembléia Legislativa da Paraiba.

Art. 6° - Sdo atribui¢des do Conselho Estadual de Desenvolvimento
do Semi-arido:

I - Planejar e definir as prioridades do PECS, bem como promover a
fiscalizacdo da aplicagdo de dotagdes orcamentdrias para a regido do Scmi-
anida;

I - Formular a politica de investimentos ptblicos ¢ desenvolvimento
de programas no Semi-arido;

Il - Realizar trabalho de articulagdo e parceria com Governos
Municipais, entidades da sociedade civil, religiosas e académicas, do Semi-
arido, no sentido de dinamizar e facilitar a implementagdo das agdes e
projetos ligados ao PECS.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo maximo
de noventa dias, a contar da data de sua publicagdo.
Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 9° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Vm
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JUSTIFICATIVA

A regido semi-arida paratbana ¢ assolada periodicamente pelo
fenomeno da seca, que tem comportamento periddico, sendo que a cada
década uma grande estiagem castiga a regido, intercalada por secas parciais,
fenomeno este que ¢ tipico de todo o semi-arido nordestino.

A falta de tradigdo com tais ocorréncias, faz com que durante o periodo
de seca, instale-se na Paraiba situagdes de calamidade puablica, ocasionadas
pela escassez de chuva e pelo desemprego, agravando assim o estado de
miséria principalmente da populagdo que habitam esta drea. Em conseqiiéncia
desses problemas, surgem os grandes fluxos migratérios, em dire¢do ao centro
sul do pais ou as metropoles regionais.

As agdes histéricas deliberadas em fungdo da ocorréncia das secas,
demostram que, quando se trata de atenuar o sofrimento das popula¢des
atingidas pelas secas, o Estado somente tem agido através de agdes
emergenciais, que na maioria das vezes estdo atreladas as ajudas do governo
federal, caracterizando assim os “caronismos da emergéncia”, que nem
sempre vém acompanhados de agdes objetivas que venham criar a
sustentabilidade das agdes.

Diante desta realidade, estamos convencidos de que € necessario a
criagdo de um programa permanente de convivéncia com o semi-arido, que
venha atuar, de maneira global, integrado, permanente e participativo,
considerando a realidade paraibana, suas potencialidades e limitagdes, bem
como os valores ambientais ¢ sécio-econdmicos dos produtores rurais e da
regiao.

A criagio de uma programa permanente nas areas costumeiramente
atingidas por secas, que proporcione o desenvolvimento da infra-estrutura
dessas areas, dé melhores condigdes sécio-econdmicas para as populagdes
afetadas e crie novas alternativas de emprego e renda , preparando o semi-
arido para conviver produtivamente com as estiagens, tem sido o anseio de
todos que direto ou indiretamente convivem com a seca € suas conseqiiéncias.

Outro fato importante a ser levado em consideragdo, € que até o final do
primeiro semestre deste ano a SUDENE devera apresentar um Programa
Permanente de Convivéncia com a Seca, o qual ja esta em fase de elaboragéo,
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tendo como objetivo promover agdes estruturadoras, através de
investimentos em: Obras Hidricas, Médias e Grandes Obras,
Alfabetizacdo ¢ Capacitacdio, Fortalecimento da Estrutura Produtiva e
Desenvolvimento Ambiental. Das ag¢des estruturantes, constardo
mvestimentos diretos em:  perfuracio e recuperacio de pogos, instalacio
de dessalinizadores, constru¢do de cisternas, tanques e implivios,
constru¢io de barragens subterrineas, perfuracio de cacimbdes, pocos
rasos e amazonas, perfuracio e instalacio de pocos de alta vazio.

Diante deste fato, faz-se necessario a criagdo de um forum paraibano
para discutir a adogdo de uma politica integrada de intervengdo publica no
Semi-arido paraibano.

Com este Projeto de Lei, esperamos poder contribuir para que se
caminhe no aprimoramento de uma proposta de programa, que articule agdes
publicas e formulagdo de politicas publicas para a regido. Neste aspecto, até
sua aprovacdo nesta Casa, espera-se que o presente projeto possa sofrer
alteragdes e acolher emendas, objetivando melhorar sua formulagéo.

Quanto aos aspectos da constitucionalidade do projeto, acreditamos que
a presentc proposigdo apresenta-se compativel com o artigo 54 da Carta
Estadual, além de ndo acarretar o incremento de 6nus aos cofres publicos, haja
VIsto que os recursos para a execugdo do programa serao aqueles que
normalmente ji constam da programagdo orgamentaria do Estado, bem como
os recursos de convénios, de doagdes ou de incrementos produtivos da propria
reunido.

Também ¢é importante ressaltar que o enfrentamento racional e ordenado
dos problemas do homem do semi-arido ¢ fundamental para que se reduzam as
distorgdes sociais existentes em nosso Lstado, sob pena de assistirmos ao
agravamento paulatino da miséria ¢ do sofrimento humano no Estado da
Paraiba.

Sala das Sessdes, em 03 de margo de 2000.

E&%M-‘ﬁ%
Deputado Estadual — P¥/PB
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Comisséo de Constituicdio, Justi¢a e Redagiio
PROJETO DE LEI N° 386/2000.

Institui o Programa Estadual de Convivéncia
com o Semi-drido, e da outras providéncias.

AUTOR: Exmo. Sr. Dep. FRET ANASTACIO
RELATOR: Exmo. Sr. Dep. LUIZ COUTO

parREcEr N2 30 4/00

11 - RELATORIO

Surge para andlise e parecer desta Comissdo de Constituigdo,
Justiga ¢ Redagdio, Projeto de Lei de n® 386/2000, de autoria do nobre Deputado Frei
anastacio. Em sua matéria legislativa, busca o combativo Deputado, “instituir o programa
estadual de convivéncia com o semi-arido.

Em sua justificativa, enfatiza o senhor parlamentar que, a
matéria em questdo visa enfrentar o problema do Semi-édrido de forma racional ¢ ordenada,
para que ndo mais assistirmos ao agravamento paulatino da miséria e do sofrimento
humano no Estado da Paraiba.

Breve Relato.

Il - VOTO DO RELATOR

Em retida analisc ao Projeto de Lei, vislumbro além da
brilhante iniciativa do senhor Deputado, uma grande necessidade da existéncia plena da
presente lei, haja vista a escassez de dgua potivel e de chuvas em quase todo o interior do
Lstado, o que leva ao ja conhecido éxodo e a proliferagiio da miséria humana.

O VOTO E PELA ADMISSIBILIDADE DA MATERIA.

A presente iniciativa deve prosperar, haja vista o seu largo
alcance social ¢ o beneficio que a referida proposi¢do trara ao povo paraibano,
principalmente a aqueles carentes da dgua para sua sobrevivéncia,

Constitucionalmente, ndo verifico qualquer ébice que venha
obstaculizar a proposi¢do, ¢ perfeita sua técnica legislativa ¢ ndio existem vicios que
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impegam sua judiciada palpavel, ademais ¢ competente o Deputado para disciplinar a -
presente matéria, a qual ndo fere qualquer preceito Constitucional ou Legal.

Destarte, o voto é pela admissibilidade, constitucionalidade ¢
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 386/2000.

E como voto
Sala da Comissdo, em 03 de abril de 2000.

Aoy e X

Relator

111 - PARECER DA COMISSAQO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redaglio, adota o

. = parecer da relatoria, pela admissibilidade, constitucionalidada ¢ boa técnica legislativa do
: projeto em epigrafe.
x Estg
: Sala da 03 de abril de 2000
., l‘
> Dep)\ VITAL FILHO
Presidente
Dep. LUIZ COUTO Dep. JOAO PAULO Dep. JOAO FERNANDES
Relator Membro Membro
. Dep. ZENOBIO TOSCANO Dep. OLENKA MARANHAO
Membro Membro

Volo Uontririo
Ao Parecer do ielator

Dep. CARLOS MANGUEIRA
Voto Contrani “e'"bm
TEC.BEL CRP. Ao Parecer dg Hnlator

Ll Y  Roweo
© 55 - ;é;
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INSTITUL O PROGRAMA ESTADUAL DE
CONVIVENCIA COM O SEMI-ARIDO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: Dep. Frei Anastdcio.
RELATOR SUBSTITUTO: Dep. __JOAO PAULO

PARECER VENCEDOR N= 38 +/D0 |

I - RELATORIO

O Projeto de Lei N°. 386/2000, da lavra da ilustre Dep.
Frei Anastdcio, tem por objetivo, Instituir o programa estadual de convivéncia
com o semi-drido, Vindo a esta Comissdo, o seu Relator Dep. Luiz Couto, que
concluiu pela declaragdo de constitucionalidade do Projeto de Lei em
referéncia, sendo o seu voto vencido na Comissdo, cabendo-me na condigdo de
Relator Substituto a elaboragdo do parecer vencedor, na forma regimental.

E relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Com efeito, divergindo da conclusdo do nosso digno par,
Dep. Luiz Couto, entendo que a matéria é de competéncia de privativa do
Excelentissimo Governador do Estado, com prerrogativa na Carta Magna
Estadual em seu Art. 63, § 1°, IT, (e), quando determina que a competéncia
para deliberar sobre programas estaduais é de competéncia do Poder
Executivo.

No mérito a proposi¢do merece aplausos.
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Diante de tais consideragdes, somos de parecer, pela
inconstitucionalidade, do Projeto de Lei N°. 386/2000, tal como se acha
redigido.

é o voto.
Sala das Comissdes, em 18 de abril de 2000,

A Comissdo de Constituicdo, Justiga Redagdo, é de parecer
pela inconstitucionalidade do PROJETO DE LEI N° 386/2000, nos termos do
Voto da Senhor Relator Substituto.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados Vital Filho
- Presidente; Jodo Paulo - Membro; Luiz Couto - Relator; Olenka Maranhdo -
Membro. Votou pela DECLARAGAO DE CONSTITUCIONALIDADE o Senhor
Deputado:  Luiz  Couto.  Votaram  pela  DECLARACAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE os Senhores Deputados: Jodo Paulo, Olenka
Maranhdo, Vital Filho, sendo o parecer vencido.

~ Eo parecer.
Sala das Comissdes, em 18 de abril de 2000.

DEP. irr , DEP. ZENOBIO TOSCANO

Frisom Membro
wlo&r&f B« i Vag W
Membro "
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Comissdio de Constituicho, Justica ¢ Redacio
Projeto de Lei n.° 386/2000
DEP. JOAO FERNANDES DEP.
Membro Membro
e~ 0 = C - : -
DEP. JO ’

Membro / Relator
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