PROJETO DE LEI, PARA INSTITUICAO DO PLANO
ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO

[LEIN®S9 ] /2000 ~ ~ JoaoPessoa, de Fevereiro de 2000)

Dispde sobre a instituigdo do PLANO
ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO,
estabelece objetivos, diretrizes e dd outras
providéncias.

ART. 1° - Fica instituido no ambito do Territdrio do Estado da Paraiba,
o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

ART. 2.2 - O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro tem por
objetivo geral planejar e gerenciar, a utilizacdo racional dos recursos naturais da Zona
Costeira, através de instrumentos préprios, visando a melhoria da qualidade de vida das
populagdes locais, e a conservacdo dos Ecossistemas Costeiros em condigdes que assegurem
a qualidade ambiental, a partir de um desenvolvimento sustentavel, de forma integrada e
participativa, atendidos 0s seguintes objetivos especificos:

I - Compatibilizacdo dos usos e atividades antrépicas com a garantia
da qualidade ambiental através da harmonizacdo dos interesses socio-econdmicas, de
agentes externos ou locais, com © desenvolvimento sustentdvel, sem prejuizo da
competéncia municipal na mesma matéria;

II - Controle do uso e ocupacdo do solo, da utilizagdo dos recursos
naturais em toda a Zona Costeira, objetivando a minimiza¢ao dos conflitos entre os diversos
usos e atividades, em harmonia com a Legislacdo Federal aplicada & matéria;

III - Definicdo de acdes de conservacdo ambiental de areas
significativas e representativas dos Ecossistemas Costeiros;

IV - Garantia de manutencdo dos Ecossistemas Costeiros, asseguradas
através da avaliacdo da capacidade de suporte ambiental, considerando a necessidade de
desenvolvimento sécio-econdmico da regido;

V - Planejamento e gestdo das atividades na Zona Costeira de modo
integrado, descentralizado e participativo;

VI - Promocdo da Educacdo Ambiental, condicdo basica para a
sustentabilidade do desenvolvimento sdcio-ambiental.
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ART. 3.9 - A Zona Costeira do Estado da Paraiba abrange uma faixa
terrestre composta pelos Munidipios indicados no artigo seguinte e uma faixa maritima de
06(seis) milhas maritimas sobre uma perpendicular, contadas a partir da linha da costa,
representadas nas cartas de maior escala da Diretoria de Hidrografia e Navegacao — DHN, do
Ministério da Marinha, até que estudos especificos sejam realizados, quando novas
dimensoes serdo definidas.

ART. 4.9 - Para os efeitos desta Lei, a Zona Costeira do Estado da
Paraiba, divide-se nos seguintes setores:

I - Setor Costeiro Sul ou Litoral Sul - compde-se pelos Municipios
de Pitimbu, Alhandra, Caapord, Conde, Santa Rita, Bayeux, Cabedelo e Jodo Pessoa;

11 - Setor Costeiro Norte ou Litoral Norte — Compde-se pelos
Municipios de Lucena, Rio Tinto, Marca¢do, Baia da Traicdo e Mataraca.

Paragrafo Unico - Os Setores Costeiros serdo caracterizados e
delimitados nos respectivos zoneamentos.

¥ ' g ART. 5.9 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - Zona Costeira — O espago geogréafico de interagdo do ar, do mar e
da terra, incluindo seus recursos naturais renovaveis € ndo renovaveis, levando-se em conta
as inter-relagBes do meio fisico com as atividades sdcio-econdmicas;

I - Gerenciamento Costeiro — O conjunto de atividades e
procedimentos que, através de instrumentos especificos, permitem a gestdo dos recursos
naturais da Zona Costeira, de forma integrada e participativa visando a melhoria da
qualidade de vida das populagdes locais, fixas e flutuantes, objetivando o desenvolvimento
sustentado da regido adequando as atividades humanas a capacidade de regeneracdo dos
recursos naturais renovaveis e ao nao comprometimento das fungdes naturais, inerentes aos
recursos Nao renovavels;

III - Zoneamento Ambiental (Macrozoneamento) - O instrumento
basico de planejamento que estabelece, apds discussdo pablica de suas recomendagdes
técnicas, inclusive a nivel municipal, as diretrizes de uso, ocupacdo e de manejo dos recursos
naturais em Zonas Especificas, definidas a partir das andlises de suas caracteristicas
ecoldgicas e sécio-econdmicas;

IV - Sistemas de InformagGes de Gerenciamento Costeiro - Base de
dados informatiza dos, contendo informactes sistematizadas sobre com fisi
biéﬁcos,edadossédo-eoonénﬁoosdaZonaCosteira; RN DY

N vV - PlanosdeGesbio-OcmjmtodepmJetos‘ setoriais i rados
compatibilizados com as diretrizes estabelecidas no macrozoneamento, elampor un?
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grupo de coordenagado composto pelo Estado, Municipio e representantes da Sociedade Civil
Organizada.

ART. 6.9 - O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro tem como
meta e diretrizes:

I - Definir 0 macrozoneamento e as respectivas normas e diretrizes
para cada Setor Costeiro, conjuntamente com 0s Municipios envolvidos;

II - Desenvolver de forma integrada com os Orgdos setoriais as agoes
governamentais na Zona Costeira,

III - Implementar programas de monitoramento, visando a
conservacio, o controle, a fiscalizagdo e o manejo dos recursos naturais da Zona Costeira;

IV - Implementar o Sistema de Informagdes do Gerenciamento
Costeiro-SIGERCO;

V - Implementar os Planos de Gestdo, de forma integrada e
participativa;

VI - Garantir a conservacdo da diversidade biologica e das
potencialidades de uso conforme suas capacidades de suporte;

VII - Fomentar a utilizagdo racional dos recursos naturais, garantindo a
estabilidade funcional dos Ecossistemas Costeiros;

VIII - Avaliar a capacidade de suporte ambiental das areas passiveis de
ocupacdo, de forma a definir niveis de utilizagdo dos recursos naturais;

IX - Fomentar o desenvolvimento das potencialidades locais em
articulagao com os Municipios envolvidos, salvaguardando as AvaliagBes Prévias de Impacto
Ambiental;

X - Fomentar as agdes de Educacdo Ambiental em todos os niveis de
ensino formal e ndo formal.

ART. 7.2 - S3o instrumentos do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro:

I - Zoneamento Ambiental (Macrozoneamento);
II - Avaliagdo de Impacto Ambiental;

IIT - Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costei Estado
Paraiba- SIGERCO/PE; o o
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IV - Planos de Gestao;
V- Controle das Atividades Efetivas efou Potencialmente Poluidoras;
VI - Monitoramento.

ART. 8.2 - O Zoneamento Ambiental identificara as unidades
territoriais, que por suas caracteristicas fisicas, bioldgicas e sdcio-econdmicas, bem como,
por sua dindmica e contrastes, devem ser objeto de disciplinarmento, com vistas a atingir o

Paragrafo Unico - O Zoneamento Ambiental definira as diretrizes, as
metas ambientais e sdcio-econdmicos e de conservagao a serem alcangadas por meio dos
planos de Gest3o e seus sub-programas.

ART. 9.° - As atividades de subsisténcia serdo admitidas em toda
Zona Costeira, dependendo do Zoneamento da Area, até que Programas Especiais de
Adeguacdo Técnica e Juridicas sejam implementados.

ART. 10 - O Monitoramento é o instrumento de avaliagdo e
acompanhamento das acdes e modificagdes relativas ao uso e ocupagdo do solo, ao uso das
aguas, as atividades socio-econdmicas. Sendo necessario 0 seu constante aprimoramento e

. atualizagdo.

ART. 11 - O Sistema de Informagdes de Gerenciamento Costeiro do
Estado da Paraiba-SIGERCO/PB, consistira em uma estrutura de banco de dados
informatizados, contendo informagdes sistematizadas sobre 0s componentes fisicos, bidticos,
socio-econdmicos, dados geoprocessados e georeferenciados sobre a Zona Costeira do
Estado.

ART. 12 - Para possibilitar o adequado ordenamento territorial, as
Unidades Territoriais trata das no artigo 8.9, serao enquadradas na seguinte tipologia:

I - Zona Ambiental I(ZA-I) - Zona que apresenta alteragdes na
organizagao funcional dos Ecossistemas Primitivos, mas, capacitadas para manter em
equilibrio uma comunidade de organismos em graus variados de diversidades, mesmo com
ocorréncia de atividades humanas intermitentes e/ou de baixos Impactos, em &reas
terrestres apresentando assentamentos humanos dispersos € pouco populoso com uma
pequena integragao entre si;

II - Zona Ambiental II(ZA-II) — Zona que apresenta os Ecossistemas
Primitivos medianamente modificados, com dificuldades de regeneragdo natural devido a
exploragdo ou supressdo, bem como, pela substituic3o de varios dos seus componentes pela
ocorréncia de areas com culturas e assentamentos humanos com maior integragdo sendo
tipicamente uma Zona Rural;
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III - Zona Ambiental III(ZA-III) - Zona que tem seus Ecossistemas
Primitivos significativamente modificados devido a supressao, bem como, pela substituicdo
de varios dos seus componentes ou culturas diversas, descaracterizagdo dos substratos
terrestres e aquaticos duciolas, alteracdo das drenagens naturais. Ocorréncia de areas
urbanas descontinuas interligadas e de assentamentos rurais ou periurbanos, necessitando
de intervengOes e Planos de Gestdo para sua regeneragao parcial;

IV - Zona Ambiental IV(ZA-IV) — Zona que apresenta a maior parte
dos componentes dos Ecossistemas Naturais degradados, suprimidos ou substituidos.
Desenvolvimento de areas urbanas conturbadas ou ndo, e de expansdo urbanas continuas,
bem como, pela existéncia de atividades industriais, e de servigos, apoio terminais de médio
e pequeno porte, consolidados e articulados.

ART. 13 - Nas Unidades Terrtoriais de que trata o artigo anterior nao
serao permitidos os seguintes usos:

I - Nas Zonas Ambientais I, II, III e IV ndo serdo permitidos:

a) desmatamentos dos remanescentes de Mata Atlantica e de seus
ecossistemas assodados existentes nestas zonas;

b) pescas pedratérias;
¢) préticas de queimadas;

d) uso indiscriminados de produtos agrotoxicos;

e) degradacdo de manguezais;

f) lancamento de efiuentes industriais sem o prévio tratamento dos
corpos d'agua;

g) uso indiscriminado de fertilizantes nas areas de protecao dos
mananciais de abastecimento.
ART. 14 - Para efeito de regulamentagdo as Unidades Territoriais de
que trata o artigo 13, poderdo ser divididas em sub-zonas, visando a operacionalizacdo € a
implementacdo dos Planos de Gestdo.

ART. 15 - O Zoneamento Ambiental (Macrozoneamento) sera
regulamentado através de Decreto do Poder Executivo Estadual, que enquadrara as diversas
ZONas e seus usos preponderantes.

ART. 16 - O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro sera de
responsabilidade administrativa em toda a sua extensdo, da Superintendéncia de
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Administracdo do Meio Ambiente - SUDEMA, através da Comissdo Estadual de
Gerenciamento Costeiro-COMEG/PB, de forma integrada e participativa.

ART. 17 - O Gerenciamento da Zona Costeira da-se-a através da
articulagdo das acdes entre o Estado e 0s Municipios que compdem a Zona Costeira, de
forma integrada e participativa.

ART. 18 - Os Planos de Gestdao deverao promover a integragac dos
diversos Orgdos de governo setoriais que atuam na Zona Costeira, bem como, as entidades
representativas da Sociedade Civil Organizada, como forma de descentralizar e democratizar
a responsabilidade pela conservacdo ambiental.

ART. 19 - Os Planos de Gest3o deverdo ser aprovados em reunido
publica e deverdo conter:

I - drea e limite de atuacao;

II - objetivos;

111 - metas;

IV - programas e agdes a serem executadas;

V - prazos de execucao;

VI - organizagoes governamentais e nao govemamentais envolvidas;

VII- custos;

VIII- fonte de recursos;

IX - aplicagdo de recursos.

ART. 20 - Para a implementagdo dos programas/acdes integrantes
dos Planos de Gestdo, de vera haver a integragdo dos diversos niveis de govemno, da
iniciativa privada e demais entidades representativas da Sociedade Civil Organizada,
envolvidos no respectivo Plano.

ART. 21 - Os Municipios elencados no artigo 4° , que elaborarem seus
respectivos Planos de Gestdo, compatibilizados com o Zoneamento Ambiental elaborados
para a Zona Costeira do Estado, terdo prioridade como beneficiarios de projetos publicos de
recuperagao, melhoria e preservagao ambiental a serem executados nos seus respectivos
territdrios.

ART. 22 - As praias sao bens publicos de uso comum do povo, sendo
sempre asscgurados, o livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer diregao e sentido,
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ressalvados os trechos de interesse da Seguranca Nacional ou incluidos em areas protegidas
por Legislacdo Especifica.

Paragrafo Primeiro - N3o sera permitida a urbanizagdo ou qualquer
forma de utilizagdo do solo da Zona Costeira que impega ou dificulte o acesso assegurado no
“caput” deste artigo.

Paragrafo Segundo - Entende-se por praia a area coberta e
descoberta periodicamente pelas aguas marinhas, acrescida da faixa subseqiente de
material dentritico, tal como areia, cascalho, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie
a vegetagdo natural ou em sua auséncia, onde comega outro ecossistema.

ART. 23 - O licenciamento ambiental das atividades deverdo ser
realizados levando-se em consideracdo os critérios estabelecidos nesta Lei, sem prejuizo do
disposto nas demais normas especificas Federais, Estaduais e Municipais, assim como nas
exigéncias dos Orgdos competentes.

ART. 24 - Devera ser proposto Plano de Agao para o desenvolvimento
das atividades de ecoturismo na Zona Costeira da Paraiba, no prazo maximo de 01(um) ano
a partir da publicacdo desta Lei.

ART. 25 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogam-se as disposigdes em contrario.

Q)&MW
IRAE LUCENA

Deputada Estadual
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JUSTIFICATIVA:

A Zona Costeira como uma regifio de condi¢des ambientais e localizagao
favoraveis a geragdo de riquezas, vem sendo objeto de muitas intervengdes privadas
e estatais. Atualmente, a maior parte da populagdo mundial vive nessas dreas,
observando-se uma tendéncia a concentragdo demografica.

A diversidade e as caracteristicas dos elementos compositores da
paisagem costeira, associados a dindmica do meio bidtico e abidtico conferem a este
ambicnte grande fragilidade. E neste espago geografico, onde ocorre a interagio
entre atmosfera, hidrosfera ¢ geosfera, que se concentra a vida marinha.

Para que se alcance o desenvolvimento sustentavel na Zona Costeira €
necessario o plancjamento, o gerenciamento e monitoramento das atividades
antrépicas e dos ecossistemas, principalmente aquelas atividades que produzem
grandes impactos ambientais. Sejam estes impactos, naturais ou causados pelas
intervengdes humana inadequadas.

Objetivando o ordenamento do espago litordneo e administragdo dos
recursos naturais da Zona Costeira, o Governo Brasileiro concebeu e implantou o
PNGC - Plano Nacional de Gerenciamento Costciro - através da Lei n.° 7.661/88 de
16 de maio de 1988.

A administragdo da Zona Costeira Brasileira, area declarada pela
Constitui¢do Federal de 1988 como sendo patriménio nacional, pressupde a
compatibilizagdo entre os diversos niveis ¢ setores do governo ¢ deste com a
sociedade. Assim ¢ que, além dos diversos instrumentos de gerenciamento ambiental
previstos pela Lei n.° 6931/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, sdo
considerados para PNGC também 07 (sete) instrumentos de gestdo. Dentre estes o
PEGC - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro -.



O PEGC legalmente estabelecido, deve explicitar os desdobramentos do
PNGC, visando a implementagdo da Politica Estadual do Meio Ambiente, incluindo
. a defini¢do das responsabilidades e procedimentos institucionais para sua execugdo.

A aprovagdo e implantagdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
da Paraiba € imprescindivel para a definicdo das agdes de gerenciamento e
monitoramento do litoral. Além disto, somente com este instrumento € que o Estado
ficara habilitado para receber recursos financeiros do Programa Nacional do Meio
Ambiente no componente do Gerenciamento Costeiro.

IRAE LUCENA
Deputada Estadual
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PROJETO DE LEI N° 391/2000.

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PLANO
ESTADUAL DE GERENCIAMENTO
COSTEIRO, ESTABELECE OBJETIVOS,
DIRETRIZES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR  : DEP. IRAE LUCENA
RELATORA: DEP. ROBSON DUTRA

PARECER nN: 388/00

- “RELATORIO

Reccbe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo
para analise, o Projeto de Lei N° 391/2000, de iniciativa da Deputada Iraé
Lucena, que visa dispor sobre a instituicio do PLANO ESTADUAL DE
GERENCIAMENTO COSTEIRO, estabelece objetivos, diretrizes e da outras
providéncias.

A matéria constou no Expediente do dia 20 de margo do
corrente ano, vindo a este érgéo técnico para nos termos dos art. 41, |, c/c o art.
112, 1I, "a", do Regimento Interno, submeter-se a apreciagdo e elaboracao de
parecer.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

A matéria apresentada pela ilustre Deputada Iraé
Lucena. tem por objetivo instituir o PLANO ESTADUAL DE GERENCIAMENTO
COSTEIRO, estabelecendo objetivo geral de planejar e gerenciar a utilizagao
racional dos recursos naturais da Zona Costeira da Paraiba.

Apesar da louvavel iniciativa, esbarra a pretensdo do
autor no art. 63, § 1°, inciso |l, alineas "b" e "e", da Constituicdo Estadual, que
determina o seguinte:

“Art. 63 - A iniciativa de leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembiéia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigdo:

§1° - e iniciativa d ve r do Estad leis
que:

e &is.;idnh'én% ..... AR SR e
b) organizagdo administrativa, matéria  tributéria,
orcamentaria e servigcos publicos;”

o) criacéo, estruturacio e atribuigbes das Secretarias e
6rgaos da administracdo pablica,”

Portanto, sem maiores esclarecimentos, a matéria
encontra resisténcia frente aos dispositivos do texto constitucional, acima
elencados, em razéo de sua deflagracdo registrar “vicio formal subjetivo”.

Pelo exposto, declaro meu voto pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 391/2000, face a iniciativa da
materia ser de competéncia exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado nos termos da Carta Magna Estadual.

E o voto
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PARECER DA COMISSAQ
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, adota
e recomenda o parecer do Senhor Relator Deputado Carlos Mangueira, pela

INCONSTITUCIONALIDADE, do Projeto de Lei n° 391/2000, de autoria da
Deputada Iraé Lucena.

E o parecer.

Sala das Comlssoes em 18 de Abril de 2000
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