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PROJETO DE LEIN° 5 QY /00

CRIA PROGRAMA DE
COMPLEMENTACAO DA
RENDA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica instituido o Programa "SOLIDARIEDADE -
COMPLEMENTACAO DA RENDA FAMILIAR", destinado a assistir familias
carentes do Estado da Paraiba;

Art. 2° - O programa instituido por esta Lei, sem prejuizo de outras agdes
assisténciais, destinar-se-a a efetuar a distribui¢do de cupons para aquisi¢do de cestas de
produtos essenciais, a familia que, cumulativamente:

I - possuam renda familiar até R$ 151,00 (cento e cingiienta e um reais);

I1 - mantenham filhos em idade escolar freqiientando a escola;

I1I - mantenham os filhos menores de 10 (dez) anos em dia com o calendario
de vacinagio;

IV - estejam em dia com suas obrigagdes eleitorais.

Paragrafo tnico - As familias que atenderem os requisitos previstos no caput
sera entregue, mensalmente, cupom especial no valor de R$ 75,00 (setenta e cinco reais), a
ser trocado por alimentos ¢ produtos de higiene e limpeza, em estabelecimentos
credenciado.

Art. 3° - O programa sera implementado pela Secretaria de Estado de Trabalho
e Acao Social - SETRAS, sob coordenagdo da FUNDAC, que acompanhara sua execugao.

§ 1° - A FUNDAC cabera, ainda, o cadastramento das familias beneficiarias e a
distribui¢do dos cupons de que trata o art. 2°, para 0 que podera contar com a colaboragdo
de entidades assistenciais, religiosas e Sindicatos.

§ 2° - A SETRAS, mediante convénio, buscara a participagdo da Associag@o
dos Supermercados do Estado da Paraiba - ASSEPB, objetivando o credenciamento dos
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Art. 4° - O cupom de que trata o art. 2° tera carater pessoal e intransferivel,
devendo ser utilizado em uma unica compra mensal, ndo superior a R$ 75,00 (setenta e
cinco reais), e trazer expresso o més de sua validade, sendo vedada sua utilizagdo em més
diverso.

Parigrafo tnico - Cada cupom dara direito a aquisi¢do de quaisquer produtos
alimenticios e de higiene para consumo familiar, ndo podendo ser utilizado para aquisi¢ao
de outros produtos, tais como: bens de consumo duraveis, bebidas alcodlicas, fumo e seus
derivados.

Art. 5° - Os estabelecimentos credenciados na forma do § 2° do artigo 3°
somente poderdo aceitar os cupons emitidos pela SETRAS cujos prazos de validade nio
estiverem vencidos, observadas sua remuneragdo e demais caracteristicas.

Art. 6° - O convénio a que se refere o § 2° do artigo 3° dispora sobre as
sangdes pela violagdo das normas do Programa.

Art. 7° - A SETRAS, através da FUNDAC, constituira uma Comissdo de
Avaliagdo do programa para analise socio - econdmica das familias beneficiadas a cada seis
meses, indicando a necessidade de renovagdo e continuidade do beneficio concedido nesta
Lei, que ndo excedera de 1 (um) ano.

Paragrafo tinico - A Comissdo sera constituida de servidores da FUNDAC,
inclusive trés Assistentes Sociais desta Institui¢do.

Art. 8° - As despesas decorrentes desta Lei serdo atendidas pelas dotagdes
orgamentarias da FUNDAC e através de convénios com o Governo Federal (FUNDO DE
APOIO A POBREZA), BNDS, Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Municipios e
outras pessoas juridicas.

Art. 9° - Esta Lei entrara em vigor na data de 01 de Janeiro de 2001, revogadas

as disposig¢des em contrario.
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Sala das Sessdes, 14 de setembro de 2000
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JUSTIFICATIVA

COMPLEMENTACAOQO DA RENDA FAMILIAR

Diminuir as diferengas sociais € a principal meta do programa social
adotado pelo Governo do Estado. Varios planos vém sendo
executados visando garantir as familias de baixa renda, das regides
mais  carentes, condigdes minimas de sobrevivéncia e,
consequentemente, o exercicio pleno da cidadania.

Assim tem sido com a ado¢do de programas como o de Agentes
Comunitarios de Saiade ou Agua Para Todos, € tantos outros de igual
importadncia € magnitude, sempre com o objetivo de combater a
pobreza.

A adesdo do Governo do Estado da Paraiba ao Programa Federal de
Combate a Pobreza, com vistas a implantagdo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH-14), é mais uma forma de se
trabalhar na busca pela melhoria das condi¢des de vida da populagdo
carente.

A idéia do projeto € assegurar a complementacdo da renda familiar
mediante o fortalecimento da capacidade aquisitiva de alimento, como
forma de garantir as familias de baixa renda as condi¢des minimas de
sustentacdo dentro de um padrdo basico de nutrigdo, saide e educagdo,
abrangendo a populagdo pobre do pais, para deter a ameaga da
marginalidade e da exclusdo que pesa sobre 0s mais carentes.
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Toda a experiéncia dos paises que tentaram se engajar a programas
desse tipo demonstra que os gastos adotados na sustentacdo alimentar,
ndo somente conferem a populagdo as condigdes saudaveis, fisicas e
intelectuais, que permitirdo uma insercdo produtiva na forga de
trabalho, mas repercutem na redu¢do dos encargos do Governo na
administracdo da saude e da educagdo, diminuindo os dispéndios com
internacdo hospitalar, a distribuicdo de medicamentos, a manutengdo
das escolas ¢ a sustentagdo de vagas para repetentes.

Na forma que se propde neste projeto, a operacdo que ja foi adotada
como experiéncia piloto nas cidades de Monteiro, Salgadinho ¢ Sdo
Miguel de Taipt, para posterior extensdo a 34 municipios do Estado,
constitui-se¢ na ado¢do de bonus ou cupons alimentares destinados a
aquisi¢do de géneros alimenticios em estabelecimentos credenciados
pelo Governo Estadual, no valor de R$ 100,00 (cem reais),
distribuidos mensalmente as familias que atenderem as condigdes
estipuladas em Lei.

A iniciativa repercutird igualmente na sustentacdo da oferta de
alimentos pela rede varejista mais proxima as areas de concentragdo
residencial das camadas mais pobres da sociedade. Como ja foi
experimentado, ha alguns anos, os suprimentos de bens alimentares ao
comércio  varejista  podera,  inclusive, ser  assegurado
complementarmente via estoques governamentais provenientes da
CONAB, estando ao alcance da negociagdo pelo Governo Estadual -
obviamente 0 mais interessado na implementacéo do programa.

O Governador Jos¢ Maranhdo, como ¢ de dominio publico, € o
principal adepto desse Programa no Estado, pois, na visdo dele, o
combate a pobreza ndo ¢ sO uma estratégia /de “governo, mas,
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sobretudo, uma obriga¢do da sociedade na garantia do exercicio da
cidadania.

Na Paraiba, inicialmente serdo contemplados 34 municipios, que
integram as microrregides de Umbuzeiro, Sapé, Serra de Teixeira ¢
[tabaiana, atendendo, num primeiro momento, aqueles que apresentam
os mais baixos indices de Desenvolvimento Humano, e, em etapas
subsequentes serdo beneficiados com o Programa de Renda
Complementar todos os municipios cujos indices estejam situados
abaixo do IDH (indice de Desenvolvimento Humano), considerado
pela ONU.

Em resumo, o IDH devera proporcionar as comunidades carentes a
garantia de renda minima, erradicagdo do trabalho infantil e redugédo
da mortalidade materna e neonatal, além da revitaliza¢cdo de outros
programas que tém como meta o saneamento basico, o0
desenvolvimento da infra-estrutura, o apoio ao ensino fundamental e
médio, entre outros pontos.

A urgéncia da aprovagdo deste Projeto e sua real implementacéo,
encontra respaldo no fato de que dados do IBGE, extraidos do
documento Sintese de Indicadores Sociais, indicam que em 1998,
42.2% da Populagdo Ocupada na Paraiba percebiam rendimentos de
até a metade do Salario Minimo. No patamar de 2 a 1 saléario
minimo, encontravam-se cerca de 25,9% da populagdo do Estado. Isto
remete ao elevado percentual de 68,1% da populagdo paraibana
percebendo rendimentos inferiores ou no maximo iguais a 1 salario
minimo.
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Por outro lado, o percentual das pessoas com rendimentos superiores a
5 salarios minimos é de 5.8% da populagdo ocupada no Estado, e
16,3% da populagdo com renda mensal familiar entre 1 e 2 salarios
minimos.

Estes percentuais indicam que, enquanto 596.796 trabalhadores
percebem salarios de até a metade do salario minimo, 230.516 pessoas
contam com renda familiar em niveis de 1 a 2 salarios minimos €
apenas 82.024 pessoas dispdem de renda familiar superior a 5 salarios
minimos.

Confio que a experiéncia e a visdo publica dos ilustres representantes
com assento nesta Casa, em muito ajudard no aperfeicoamento desta
proposta, para o bem comum da sociedade e éxito da agdo do governo
no sentido do equilibrio, equalizagdo da renda e justiga social.

Permitam-me os ilustres colegas uma divagacdo sentimental,
lembrando o Governador Antdnio Mariz, quando, na elei¢do de 1994,
recomendou-me, com suas palavras sérias € emocionadas “como seria
bom se todas as pessoas pudessem se alimentar, ter saide e uma casa
para morar, € isto s sera possivel se elas tiverem uma renda minima
para sobreviver”.

Ap6s eleito o Governador Anténio Mariz disse da confianga dele,
juntamente com o seu vice — hoje Governador José Maranhdo, de
realizarmos o0 que tanto pregava para que o trabalhador, os pobres,
tivessem uma complementagdo de renda para poderdw sobreviver com
dignidade.
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Estas as razdes muito especiais que motivam a apresentagdo deste
projeto de lei, que ndo é meu, ¢ principalmente do Governador
Antonio Mariz, de José Maranhdo, de todos os deputados que
convivem diariamente com a classe pobre do nosso Estado, onde
milhares de pessoas sdo incluidas na faixa dos miseraveis, sem
condi¢des minimas de sobrevivéncia.

Até Estados ricos do Sul, procedem de maneira semelhante.
Vamos, meus ilustres colegas, homenagear a memoéria do homem
publico exemplar Anténio Mariz, vamos resgatar um pouco O

sofrimento de milhares de paraibanos.

Sala das Sessdes 14 de setembro de 2000

A IN

DEPUTADO JACINTO DANTAS
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PROJETO DE LEI N.° 504/2000.
CRIA PROGRAMA DE
COMPLEMENTA(;AO DA RENDA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR  :DEP. JACINTO DANTAS
RELATORA: DEP. OLENKA MARANHAO

PARECER N°4G8 /0D

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe
para andlise e parecer o Projeto de Lei N. 504/2000, do ilusire Deputado
Jacinto Dantas, e que “CRIA PROGRAMA DE COMPLEMENTACAO DA
RENDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A matéria constou no Expediente da Sessdo Ordinaria do
dia 11 de outubro do corrente ano.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto em exame tem por objetivo, assegurar a
complementagdo da renda familiar mediante o fortalecimento da capacidade
aquisitiva de alimento, como forma de garantir as familias de baixa renda as
condi¢gdes minimas de sustentacdo dentro de um padrao basico de nutricdo,
salde e educacdo, abrangendo a popula¢cdo pobre do pais, para deter a
ameaca da marginalidade e da exclusdo que pesa sobre os mais carentes,
conforme argumenta o autor para iniciativa da proposta.
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Com efeito, entendo, louvavel a preocupagdo do ilustre
parlamentar em tentar criar um mecanismo legal que vise instituir um
PROGRAMA SOLIDARIEDADE COMPLEMENTACAO DA RENDA
FAMILIAR, destinado a assistir familias carentes do Estado da Paraiba,
sendo, neste sentido, a proposta oportuna e meritéria.

Lamentavelmente, o projeto, ora em exame, versa sobre

matéria da competéncia de iniciativa privativa do Governador do Estado,
porquanto, trata do disciplinamento da prestacdo de servicos publicos de
assisténcia social, determinando ainda, atribuicbes para Secretaria de
Estado, afrontando, manifestamente, o art. 63, § 1°, alinea “b” e “e” da
Constituicao Estadual, "in verbis":

Constituicdio Estadual de 1989
“Art. 63.

§ 1° - Sdo de iniciativa do Governador
do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizagdio administrativa, matéria
tributéria, orgamentéria e servigos piblicos;

¢) criagdio, estruturagdo e atribuicdes das
Secretarias e érgfios da administragdo publica.”

Com efeito, urge aqui ressaltar, que conforme ensina a
doutrina patria dominante, reserva-se ao Chefe do Poder Executivo Estadual
a iniciativa de lei para os interesses vinculados as matérias previstas no §
1°, do art. 63 da Constituicdo Estadual, e ndo compete ao Poder Legislativo
Estadual, mudar a fixacéo desses interesses, uma vez que pela posi¢cdo de
titular da iniciativa cabe ao Governador do Estado, definir o interesse
administrativo; compete a ele, como superintendente da coisa publica,
resolver quanto as necessidades desta.
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Diante de tais consideragbes, esta relatoria, em razdo do
vicio formal de iniciativa, opina seguramente pela DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N.°. 504/2000, sugerindo a
autor, que através de Requerimento, previsto no art. 95, inciso lll, do
Regimento Interno, encaminhe o Projeto em epigrafe ao Chefe do Executivo
Estadual, para que este mediante os 6rgdos competentes, estude a
possibilidade de desencadear o processo legislativo, dado ao interesse
puablico da matéria.

E o voto.
SaladasComnssbes em 31 de de 2000.
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Comissiio de Constituigfio, Justica e Redaciio
Projeto de Lei n° 504/2000

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao é pela
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N°
504/2000, nos termos do voto do Senhora Relatora.

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 31 de outubro de 2000.
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