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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
' CASA DE EPITACIO PESSOA
MANDATO POPULAR RICARDO COUTINHO

Oficio n® 210/00 Jodo Pessoa, 28 de julho de 2000.

/Z‘"cwﬂa@ A g; 5//(/ =

Senhor Secretario,

Pelo presente estamos encaminhando Recurso ao Projeto de lei 328/99.
Sem outro assunto para 0 momento, subscrevemo-nos.

Cordialmente,

N

RICARDO COUTINHO
Deputado Estadual — Lider do Bloco PT/PV

IImo. Sr.

Félix Araujo

Secretaria Legislativa

Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba
Nesta



Excelentissimo Senhor Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica
e Redacao da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba

Projeto de Lei. n°
328/99

RICARDO VIEIRA COUTINHO, brasileiro, Deputado
Estadual pelo Partido dos Trabalhadores — PT, com enderec¢o residencial
na rua Luciano Ribeiro de Moraes, 607/201, Residencial Cabo Verde,
CEP 38.045.440, vem, auxiliado por sua Assessoria Juridica, a presenca
de Vossa Exceléncia, na forma regimental do § 1° art. 45,
(REGIMENTO INTERNO) representar recurso contra a iminente decisao
do presidente da CCJR que manifestou-se pela inconstitucionalidade do
PL ora apreciado ao final REQUERER:

Breve Relato:

O requerente, com as faculdades outorgadas pela
Constituicao Estadual, art. 63, alterado pela Emenda Constitucional n°
02, de 16 de agosto de 1993, do REGIMENTO INTERNO desta Casa,
art. 99, Il, apresentou proposi¢do de LEI ORDINARIA (Projeto de Lei n°
328/99) dispondo sobre o atendimento de urgéncia e emergéncia em
unidades hospitalares publicas, filantropicas e privadas vinculadas, ou
ndo, ao Sistema Unico de Saude - SUS.

Sujeita a matéria ao estudo da Comissdo de
Constituicado, Justica e Redacao seu PARECER, n°® 378/99, acompanhou
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o entendimento do eminente relator, Deputado Robson Dutra, sup?eﬁ?e Q@@?@-‘p \
no exercicio da Relatoria, ao pugnar pela Declaragéli de = =
Inconstitucionalidade do projeto sob os argumentos de 0 mesmo aderﬂrar -
na competéncia restrita ao Senhor Governador do Estado. \ " :&*ZE%& \Qg

Votaram pela aprovagdo do parecer da relatoria em
exercicio os paralamentares-membros da referida Comissdo
Permanente: Jodo Paulo, Jodo Fernandes, Olenka Maranhdo e o
presidente em exercicio, Dep. Robson Dutra. Contrarios os eminentes
Deputados: Zenobio Toscano e Luiz Couto.

Da Tempestividade

A publicagdo do parecer ora guerreado deu-se no
DPL — Diério do Poder Legislativo do dia 24 de julho do corrente ano,
prescrevendo o Regimento Interno quanto a exiguidade do prazo no
limite de cinco sessdes apds a publicacdo. Portanto, o presente recurso é
oportuno e tempestivo.

Preliminarmente:

Em principio, € preciso abordar o fato do parecer
escrito estd em desarmonia com os requisitos exigidos no art. 49, do
Regimento Interno, exigindo-se em seu inciso |l a fundamentacéo na qual
o relator baseou-se para expressar seu pronunciamento e no inciso Il as
conclusées dos membros da Comisséo.

Com o devido respeito que se faz merecedor o nobre
relator, seu parecer manifestou-se evasivo, e inobstante tenha
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reconhecido a importancia e alcance social da matéria enaltecgndo o}
carater e a disposicdo do ora requerente de sempre buscar o bem 0
comum, pugnou pela sua inconstitucionalidade sob os argumentos de A&

invasdo de competéncia, ndao fazendo remissdao a qualquer dlsposnlvowl\SW”

constitucional que enaltecesse seus argumentos.

De notar-se, o proprio admitir seu reconhecimento
pessoal acerca do conteido do Projeto, mas preferiu declinar da sua
simpatia, conforme transcreve, para manifestar-se contrario a matéria,
indo de encontro a garantia fundamental do direito a saude outorgada a

todos os cidadéos brasileiros pela Constituicao Federal.

Com efeito, o objeto juridico do Projeto de Lei em
estudo é a solidariedade que deve existir entre os homens, no sentido da
obrigacao juridica genérica a que estamos submetidos na convivéncia
social e, por outra banda, o fato da Constituicdo Cidada de 1988, haver
outorgado a saude nova configuracdo em nosso ordenamento juridico
deixando de ser, como sempre fora, a saude, um direito dos
trabalhadores contribuintes da previdéncia social, para se tornar um
direito de todos, independentemente de qualquer contribuicdo especifica.

Visa, na realidade, reforcar direitos ja existentes em
nossa Carta Magna, responsabilizando administrativamente, civilmente e
criminalmente agentes dos estabelecimentos de saude inseridos no texto
da lei que se recusarem a socorrer paciente em situacdo de urgéncia e
emergéncia, ou o prestarem tardiamente.

E a preservacdo da vida humana em detrimento da
voracidade pelo capital e aumento dos lucros. E a garantia de protecdo
ao individuo para que o mesmo néo venha a falecer a frente de hospitais,

simplesmente por ndo dispor de dinheiro ou um plano de saude.



A guisa de exemplo, vale salientar o caso ya ‘k
aposentada Guiomar Ferreira, que morreu em outubro do ano paséadq, e &%M’F A
em Campina Grande, ap6s ter o atendimento médico recusado em trés’
casas hospitalares daquela cidade (Pedro |, Antonio Targino e Clipsi),
cuja penalidade, segundo reportagem publicada no jornal Correio da
Paraiba do dia 26 de julho de 2000, pag. 5, Cidade, sera tdo somente a

doacado de uma ambuléncia a Secretaria de Saude.

Estivesse em vigor o Projeto de Lei ora apreciado,
mecanismos juridicos e punitivos teriam os 6rgaos responsaveis para

aplicar sancdo com efeitos repressivos e suficientes para proporcionar
conforto que sirva de lenitivo ao desgosto e sofrimento causado aos
familiares da vitima, dessarte assentindo sentimento de justica
concretizado preponderando sobre a sensacao de impunidade que habita

os coracdes e mentes dos cidaddos nos tempos atuais.

No mérito:

Por ser a saude, acertadamente, elevada a
categoria de direito social e individual, desvinculada da previdéncia
social, a Constituicao Federal distribuiu a competéncia para cuidar
da saude do cidadao as trés esferas de exercicio de governo,
conforme dispbem seus arts. 23 e 24, verbis.

“Art. 23. E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

/] — cuidar da saude e assisténcia publica,
da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia:”




Em seu art. 24, V, outorga a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar sobre protegao

e defesa da saude, nos seguintes termos:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e

ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
-

XIl - previdéncia social, protecdo e defesa
da saude; (grifo nosso)

Necessario, entdo, discorrermos sobre a autonomia
dos entes que compéem a Federagdo inscrita no art. 18, da Magna
Carta.

A distribuicdo de competéncias na area da saude
encontra-se consubstanciada no art. 198, da CF, que tracou as diretrizes
do Sistema Unico de Saude, determinando que as acdes e 0s servigos
publicos de saude, além de integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, devem ser descentralizados, com direcdo Unica em cada
esfera de governo.

Quanto as atribuicdes do Poder Legislativo Estadual
nossa Constituicdo, em seu art. 52, ndo veda a iniciativa da matéria a
Assembléia Legislativa.

Por sua vez, o artigo 63 da Constituicdo do Estado
da Paraiba, prescreve:

-“A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de
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Justica, ao Procurador-geral de Justlpa e
aos cidadaos, na forma e nos casos

previstos nesta Constitui¢cao : ._»f.‘_,:._‘_' “Ouiy
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! § 1° - Sdo de iniciativa do Governador do =%
\ L estado as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos da
Policia Militar, obedecendo ao disposto no
inciso Ill do art. 52 desta Constituicao;

| Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdées ou
empregos publicos na administracao direta
e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

| b) organizacdo administrativa, matéria
tributaria, orcamentaria e servicos publicos;

c) servidores publicos do Estado, seu
regime juridico, provimento de cargos
estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

d) organizacdo do Ministério Publico, da
Advocacia do estado e da Defensoria
Publica do Estado;

e) criacao, estruturacao e atribuicoes das
secretarias e 6rgaos da Administracao
Puablica”;

§2°(....)

O que se deduz da leitura dos dispositivos
constitucionais transcritos € a meridiana certeza de ndo ser defeso aos
membros da Assembléia Legislativa apresentar projeto de lei legislando

sobre protecdo e defesa a saude, tdo somente porque o elenco das

matérias exclusivas para iniciativa de projeto de leis do Governador do




-~ %0
. ,-/ ' QL"M 951
Estado é taxativo e ndo exemplificativo, conforme a Constitui?éo oy

Estadual descreve (grifo nosso). \ 0.
\? é
Ora, se em seu rol ndo se insere a protegao e defesa W\L
da saude, por puro raciocinio légico deduz-se que n&o esta vedado ao
legislativo legislar sobre a matéria. Dai a exata compreensdo da sua
Constitucionalidade.

Por todo o exposto, considerando a relevancia da
matéria em estudo, requer na forma do § 1° art. 45, do Regimento
Interno, seja o PARECER da Comissao submetido a apreciagcdo do
Plenario desta Casa, caso em que a presidéncia da Mesa, no prazo de 5
sessbes incluirda na Ordem do Dia. Outrossim, pugno aos ilustres
parlamentares no sentido de manifestarem seu voto favoravel a
tramitacdo do projeto em discussdo, considerando a relevancia da
matéria em estudo.

Por ser de inteira e lidima JUSTICA.

Pede pelo deferimento.

Gampina-Grande, 27 de julho de 2000

)00

. Ricardo Vieira Coutinho
ol - Requerente
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