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EMENTA:

OBRIGA EMPRESAS QUE RECEBEM
INCENTIVOS FISCAIS DO GOVERNO
DO ESTADO PREENCHER
PERCENTUAL DE SEUS CARGOS
COM PESSOAS SEM EXPERIENCIA
DE EMPREGO COMPROVADA E
ACIMA DE 40 (QUARENTA) ANOS DE
IDADE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 1° - As empresas privadas e concessionarias de servico
publico instaladas no Estado da Paraiba que subscreveram nos
ultimos 5 (cinco) anos convénios com o Governo do Estado
para repasse de subvengdes, subsidios e incentivos fiscais, |
ficam obrigadas a preencher, no minimo, 30% (trinta) dos seusJ

cargos 1 pessoas sem experiéncia profissional comprovada
e com idade superior a 40 (quarenta) anos. @

§ 1.° - O percentual de reserva de vagas sera distribuido a
razao de, no minimo, 15% (quinze por cento) para cada

modalidade de beneficiarios definida no caput do presente
artigo;

§ 2.° - O cumprimento do disposto no caput desse artigo para
as empresas que ja estdo em funcionamento se dara através
das futuras contratacdes de pessoal até atingir os niveis
minimos propostos em cada modalidad}e 4/!5 Qeg.eficiérios
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§ 3.° - Ficam também obrigadas as empresas que, futuramen\tht Oxy

apo6s aprovacao desta lei, sejam destinatarias dos beneﬁcuos o‘
mencionados no caput deste artigo e venham a ser ins aladas | )
no Estado da Paraiba que devera cumprir ¢ disposto ne sa' Lei Oj_: >
desde o inicio de seu funcionamento; « w /*
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Art. 2° - O descumprimento das exigéncias prescritas no caput
e paragrafos do artigo 1.° da presente espécie normativa
ensejara a aplicacao de suspensao dos contratos, por 90
(noventa) dias, e em caso de recidiva, revogagao dos
contratos administrativos de concessao dos beneficios
mencionados e impossibilidade de contratar com o Poder
Puablico Estadual pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

Art. 3° - Cabera a CINEP - COMPANHIA DE

DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DA PARAIBA fiscalizar e

aplicar as penalidades previstas na presente Lei, repassando
' ~ trimestralmente relatério circunstanciado das atividades
- -~ fiscalizatorias a Mesa da Assembléia Legisiativa.

Art. 4° - Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no
prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 5° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 6.° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Paco da Assembléia Legislativa, 13 de agosto de 2002.
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Ricardo Vieira Coutinho
Deputado Estadual
PT — Partido dos Trabalhadores




\\ | ’(3"&_

@ “*culffoz

O projeto visa corrigir uma injustica social para com aquelas 9 z,
pessoas que Nac possuem experiencia de emprego comprovadadno ¢
mercado de trabalho ou que estejam acima dos 40 (quarenta) angs ' ="
de idade, ante as dificuldades constatadas de serem contratadas

por empresas privadas, por esias preferenciaimente dar prioridade

a pessoas com experiéncia comprovada e idade entre 20 a 30 anos.

JUSTIFICATIVA

i

.)

Oportuno doutrinar ser o assunto absolutamente constitucional, pois
seguindo uma tendéncia mundial tem-se perfilhado o incentive a
praticas que combatam a discriminacao e o preconceito.

Nesse sentido, entendimento parelho foi adotado pela Lei Federal
n° 8.112/90, que instituiu o regime juridico dos servidores da Uniao,
onde esta consignada a previsao de reserva de vagas para pessoas
,  portadoras de deficiéncia quando da realizacao e concurso publico,
assim como a Portaria n° 4.677, publicada no Diario Oficial da
~ Unidc em 20/07/88, do MPAS (Ministéric da previdéncia e
- Assisténcia Social) que estabelece obrigatoriedade as empresas
" privadas acima de 100 empregados preencher entre 2% a 5% dos
seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras

de deficiéncia. :

A suma Lex ao instituir no artigo 5° caput o principio da igualdade o

fez de modo a interpreta-lo aplicando-o de forma a tratar os

desiguais na exata medida de suas desigualdades. Este principio

nao pode ser entendide em sentido individualista, que néo leve em

conta as diferencas entre grupos. Quando se diz que o legislador

nac pode distinguir, issc nao significa que a lei deva tratar todos

abstratamente iguais, pois o tratamento iqual nao se dirige a

pessoas integralmente iguais entre si, mas aquelas que sao iguais

'Q sob os aspectos tomados em consideracao pela norma, 0 que

oo implica que os iguais podem diferir totalmente sob outros aspectos
: ignorados ou considerados como irrelevantes pelo legislador.

De outra banda, os mais incautos poderiam sustentar a tese da
inconstitucionalidade do projeto por ferir o principio da livre
iniciativa. A tese é facil de ser combatida, uma por delimitacao
expressa do projeto, ou seja, a lei alcangaria, se aprovada, apenas
as empresas instaladas ou que venham a se estabelecer no Estado
da Paraiba, que receberam ou venham a receber, subvencgoes,
subsidios ou qualguer espécie de incentivo fiscal do Governo do
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Estado, ou ainda aquelas que tenham contraido emprestumo com P
banco oficial do Estado. | & 95 . =
Por outra, o principio da livre iniciativa devera ser sistematicamente, -~ .
interpretado com outro, o que institui que a propriedade atendera os ™
seus fins sociais (art. 170. 1l CF/88). Nesse sentido € valiosa a licao
do ilustre doutrinador José Afonso da Silva, em sua obra Direito
Constitucional Positivo, pp 726. 1996, ed. Malheiros: “Assim, a
liberdade de iniciativa econdmica privada, num contexto de
uma Constituicao preocupada com a realizacdo da justica
social {o fim condiciona 0s meios), nao pode significar mais do
gue liberdade de desenvolvimento da empresa no guadro
estabelecido pelo Poder Publico, e, portanto, possibilidade de
gozar das facilidades e necessidade de submeter-se as
limitagdes postas pelo mesmo. E legitima tais limitagdes
enquanto exercidas no interesse da justica social. Sera
flegitima quando exercida com objetivo de puro lucro e
realizagao pessoal do empresario”.

e - N&o precisamos ir mais fundo para provar gque a regra da nao
¢ intervencao estatal no setor econdmico tem sua atuacado limitada
, pelas previsdes legais relativas a cada ramo de atuacao econdmica,
- = previsbes estas que pautardao a atuagao da empresa, estipulando
: suas obrigacboes e deveres. A tese de que uma empresa poderia
funcionar sem restrices legais ndc seria sobre uma situacdo
apenas utbpica, mas uma situacao cadtica também, dsvinculando

totalmente a propriedade do seu fim social.

Por todo o exposto, por tratar-se o projeto de grande interesse
e justica social, pugna pela sua aprovagao, na maior brevidade,
obedecidas as formalidades regimentais.

'” Jodo Pessoa, Paco da Assembléia Legislativa, em 13 de agosto de
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Ricardo Vieira Coutinho
Deputado Estadual/PT.
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Constou no Expediente dg-Sessio
Ordinéria do dia / /2002

Diretor da va de Assessona ao Plenério

el
Div. de Assessoria ao Plenério

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo |
| O [2002.

Dir. da Divisdo de Assessona ao Plenério

Diretor
Remetido a ria Legislativa
No di |_©Of /2002
Departamento de ncia e Controle
do P Legislativo

A Comisséo de Constituicio, Justica e
Redac&io para indicagéo do Relator
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Smtana Legisiativa
d 7 Secretério

Publicado no Diario do Poder Legislaiivo
nodia___/___ /2001

Secretaria Legislativa
Secretario
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Assessoramento Legislativo Técnico

Em___/ /2002 |

Secretaria Legislativa
Secratarin

Deputado
Presidente

Apreciado pela Comissdo
No dia /____J2002

Parecer
Em: -} /

Secretaria Leaislativa

NoatodesuacntmdanaAss&ssonade

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plenério a Presente Propositura

consta Documento (s)
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

Oficio n°® 274/2002

Jodo Pessoa, 20 de dezembro de 2002.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia o autégrafo do Projeto de Lei n° 914/02
de autoria do Deputado Ricardo Coutinho que “Obriga empresas que recebem
incentivos fiscais do Governo do Estado preencher percentual de seus cargos com

pessoas sem experiéncia de emprego comprovado e acima de 40 (quarenta) anos
de idade e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

o

GERVASIO MAIA
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO ROBERTO DE SOUSA PAULINO
GOVERNADOR DO ESTADO

NESTA



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

AUTOGRAFO N° 269/02
PROJETO DE LEI N° 914/02

Obriga empresas que recebem Incentivos
Fiscais do Governo do Estado
preencher percentual de seus cargos com
pessoas sem experiéncia de emprego
comprava e acima de 40 (quarenta) anos
de idade e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA

Art. 1° As empresas Privadas e concessionarias de servigo Publico
instaladas no Estado da Paraiba que subscreveram nos ultimos 5 (cinco) anos
convénios com o Governo do Estado para rapasse de subvensdes, subsidios e
incentivos fiscais, ficam obrigadas a preencher, no minimo, 30% (trinta) dos
seus cargos com pessoas sem experiéncia profissional comprovada e com
idade superior a 40 (quarenta) anos.

§ 1° O percentual de reserva de vagas sera distribuido a razdo de, no
minimo, 15 (quinze por cento) para cada modalidade de beneficiarios definida

no caput do presente artigo;

§ 2° O cumprimento do disposto no caput desse artigo para as empresas
que ja estdo em funcionamento se dara através das futuras contratagdes de
Pessoal até atingir os niveis minimos propostos em cada modalidade de

beneficiarios.

§ 3° Ficam também obrigadas as empresas que, futuramente apds
aprovagao desta lei, sejam destinatarias dos beneficios mencionados no caput
deste artigo e venham a ser instaladas no Estado da Paraiba que devera
cumprir o disposto nessa Lei desde o inicio de seu funcionamento.

Art. 2° O descumprimento das exigéncias prescritas no caput e
paragrafos do artigo 1° da presente espécie normativa ensejara a aplicagéo de
suspensdo dos contratos, por 90 (noventa) dias, e em caso de recidiva
revogagdo dos contratos administrativos de concessdo dos beneficios
mencionados e impossibiljdade de contratar com o Poder Publico Estadual pelo

prazo de até 5 (cinco) an



Art. 3° Cabera a CINEP - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DO ESTADO DA PARAIBA fiscalizar e aplicar as penalidades previstas na
presente Lei, repassando trimestralmente relatério circunstanciado das
atividades fiscalizatorias a Mesa da Assembléia Legislativa.

Art. 4° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de
60 (sessenta) dias.

Art. 5° ° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 6 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Pagco da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 20 de dezembro de 2002.

\‘/\ ( ‘
GERVASIO MAIA
Presidente



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéao

PROJETO DE LEI N°914 /2002

Obriga as empresas que recebem
incentivos fiscais do Governo do
Estado, preencher percentual de
Seus cargos com pessoa sem
experiéncias de emprego
comprovado e acima de 40
(quarenta) anos de idade e da outras
providencias.

AUTOR : Dep. Ricardo Coutinho
RELATOR : Dep. Luiz Couto

PARECER

RELATORIO

Recebe a Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacéo
para nos termos dos arts. 103, Paragrafo Unico e 106, incisos | a lll, do
Regimento Interno, se pronunciar sobre o Projeto de Lei N° 914/2002, de
iniciativa do Deputado Ricardo Coutinho, que obriga as empresas que
recebem incentivos fiscais do Governo do Estado, preencher percentual de
seus cargos com pessoas sem experiéncias de emprego comprovado acima
de 40anos de idade.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

O projeto de lei de autoria do ilustre Deputado Ricardo
Coutinho é objeto de preocupagéo legitima do parlamentar que desejou,
através desta medida legislativa, corrigir uma injustica social para com
aquelas pessoas que ndo possuem experiéncia de emprego e estejam acimga

de 40 anos.
1de3
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Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
Projeto de Lei n° 914/2002

A liberdade de iniciativa economicamente privada, num
contexto de uma Constituicdo preocupada com a realiza¢do da justica social,
o fim condiciona os meios, nao pode significar mais do que a liberdade de
desenvolvimento da empresa no quadro estabelecido pelo poder publico, e,
portanto, possibilidade de gozar das facilidades e necessidade de submeter-
se as limitacbes postas pelo mesmo. E legitima tais limitagcbes enquanto
exercidas no interesse da justica social. Sera ilegitima quando exercidas com
objetivo de puro lucro e realizagao pessoal do empresario.

Desta forma, verifica-se que a matéria € constitucional
quanto ao aspecto da iniciativa € n&o contraria preceitos da técnica
legislativa usual. Com esta compreensao aqui expressa, de forma sucinta,
como relator, decido adotar o meu voto pela CONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n° 914/2002.

Sala das Comissodes, em 13 de dezembro de 2002.

A A g

Relator

PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Constituicdo, Justica e Redacédo adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator Deputado Luiz Couto, pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 914/2002.

Sala das Comissoes, em 13 de dezembro de 2002.

DEP. OLENKA MARANHA DEP. ADEMIR MORAIS
PRESIDENTE MEMBRO

DEP. DJACI BRASILEIRO DEP. VITAL FILHO
MEMBRO ﬁé\’l@lfo ﬂk
DEP. JOAO FERNANDES DEP.LUIZC L%'BQ
MEMBRO RELATOR

DEP. ZENOBIO TOSCANO
MEMBRO
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