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PROJETO DE LEI N° ~  /2003.

Institui o Coédigo de Defesa do
Contribuinte do Estado da Paraiba,
e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decreta:

Secéao |
Dos Principios

Art. 10 Fica criado o Cdédigo de Defesa do Contribuinte do Estado da
Paraiba, de ordem publica e interesse social.

Art. 20 S&o objetivos do Cddigo:

I - promover o bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte, baseado
na cooperagdo, no respeito mutuo e na parceria, visando a fornecer ao Estado
recursos necessarios ao cumprimento de suas atribuicoes;

Il - proteger o contribuinte contra exercicio abusivo do poder de fiscalizar,
de lancar e de cobrar tributo contra exercicio abusivo do poder de fiscalizar, de
langar e de cobrar tributo instituido em lei;

lll - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito dos
processos administrativos;

IV - prevenir e reparar os danos patrimoniais e morais decorrentes de
abuso de poder por parte do Estado na fiscalizagdo, no langcamento e na cobranca
de tributos de sua competéncia;

V - assegurar a adequada e eficaz prestagdo de servigcos gratuitos de
orientacao aos contribuintes.

Art. 30 Para efeito do disposto neste Cddigo, contribuinte é a pessoa fisica
ou juridica que a lei obriga ao cumprimento de obrigagcdo tributaria e que,
independentemente de estar inscrita como tal, pratique a¢gdées que se enquadrem
como fato gerador de tributos de competéncia do Estado.

Secéo Il
Dos Direitos do Contribuinte

Art. 40 Sao direitos do contribuinte:



| - a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em qualquer
reparticao administrativa ou do Tesouro do Estado;

Il - o acesso aos dados e informac¢des de seu interesse registrados nos
sistemas de tributacdo, arrecadacéao e fiscalizacido, e o fornecimento de certiddes,
se solicitadas;

lll - a adequada e eficaz prestacdo de servigos publicos em geral e, em
especial, daqueles prestados pelos 6rgados e unidades da Secretaria de Estado da
Fazenda;

IV - a efetiva educacio tributaria e a orientacdo sobre procedimentos
administrativos;

V - a identificacdo do servidor nas reparticdes administrativas e
fazendarias e nas acodes fiscais;

VI - a apresentacdo de ordem de servico nas agdes fiscais, dispensada
esta nos casos de controle do transito de mercadorias, flagrante e irregularidades
constatadas pelo fisco, nas correspondentes acdes fiscais continuadas nas
empresas inclusive;

VIl - o recebimento de comprovante detalhado dos documentos, livros e
mercadorias entregues a fiscaliza¢do ou por ela apreendidos;

VIII - a recusa a prestar informacdes por requisicdo verbal, se preferir
intimacao por escrito;

IX - a informacdo sobre os prazos de pagamento e redu¢cdes de multa,
quando autuado;

X - a exigéncia de mandado judicial para permitir busca em local que n&o
contenha mercadoria ou documento de interesse da fiscalizacdo, observado o
disposto no paragrafo unico deste artigo;

XI - a ndo - obrigatoriedade de pagamento imediato de qualquer autuacéo
e o exercicio do direito de defesa, se assim o desejar;

Xl - a faculdade de, independentemente do pagamento de taxas,
apresentar peticdo aos oOrgaos publicos para defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Xlll - a obtencao de certidbes em reparticbes publicas para defesa de
direitos e esclarecimento de situacbes de seu interesse, observado o prazo de
quinze dias pela autoridade competente para fornecimento das informacdes e
certiddes solicitadas;

XIV - a observancia, pela Administracdo Publica, dos principios da
legalidade, igualdade, anterioridade, irretroatividade, publicidade, capacidade
contributiva, impessoalidade, uniformidade, nado - diferenciacdo e vedacao de
confisco;

XV - a faculdade de se comunicar com seu advogado ou entidade de
classe quando sofrer agao fiscal, sem prejuizo da continuidade desta;

XVI - a protegédo contra o exercicio arbitrario ou abusivo do poder publico
nos atos de constituicdo e cobrancga de tributo;

XVIl - a ampla defesa no ambito do processo administrativo e judicial e a
reparacdo dos danos causados aos seus direitos;

XVIIl - a fiscalizacdo dos valores que servirem de base a instituicdo de
taxas.

Paragrafo unico. Na hipotese de recusa de exibigao de mercadorias, livros
e documentos, a fiscalizacdao podera lacrar os moveis ou depdsitos em que
possivelmente eles estejam, lavrando termo desse procedimento, do qual deixara
cOpia com o contribuinte, solicitando, de imediato, a autoridade administralUva a
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que estiver subordinada as providéncias necessaria para que se faga a exibicao
judicial.

Art. 50 O contribuinte tem direito de gerir seu proprio negocio, sob regime
da livre iniciativa, sendo vedada a divulgacdo, para qualquer fim, por parte da
Fazenda Publica ou de seus funcionarios, de qualquer informagao, obtida em
razdo de oficio, sobre a situacdo econémica ou financeira dos sujeitos passivos
ou de terceiros e sobre a natureza e o estado dos seus negdcios e atividades.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo os casos previstos
no artigo 199 do Codigo Tributario Nacional e os de requisicdo regular da
autoridade judiciaria no interesse da justica.

Art. 60 O contribuinte tera acesso pleno as informacdes existentes em
cadastros, fichas, registros e dados pessoais e empresariais a seu respeito na
reparticdo fazendaria e no Departamento de Transito - DETRAN - PB, bem como
sobre as suas respectivas fontes.

Art. 70 Os cadastros de que trata o art. 70 serdo objetivos, claros,
atualizados e escritos em linguagem de facil compreensao.

Paragrafo unico - A Administragdo Publica ndo podera impor ao
contribuinte obrigagcde que decorram de fatos alcangados pela prescrigao.

Art. 8o O contribuinte, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados
cadastrais a qual ndo deu causa, bem como langamento indevido, podera exigir
sua imediata corre¢cdao, sem quaisquer 6nus, devendo o 6rgao competente
providencia-la no prazo de quarenta e oito horas e comunicar a alteracdo ao
requerente no prazo de cinco dias.

Art. 90. Consumada a prescricao relativa aos créditos tributarios e a outros
débitos de responsabilidade do contribuinte, as reparticbes fazendarias, de oficio,
excluirao de seus sistemas quaisquer referéncias a eles.

Art. 10°. Os direitos previstos neste Codigo nao excluem outros
decorrentes de tratados ou convengoes, da legislagao ordinaria, de regulamentos
expedidos pelas autoridades competentes, bem como os que derivam da
analogia, dos costumes e dos principias gerais do direito.

Secgéo ll
Da protecao, da Informagéao e da Orientagdo ao Contribuinte

Art. 11. O Estado estabelecera normas e rotinas de atendimento nas
reparticdes administrativas e fazendarias, que permitam ao contribuinte:

| - a ampla defesa de seus direitos, nos processos administrativos e
tributarios, com o acesso a todas as informacdes que serviram de base para a
autuacao;

Il - a protecdo contra o exercicio abusivo do poder de cobranga de tributo;

Ill - o sigilo sobre sua condigdo de contribuinte pontual ou inadimplente,
para com a Administracdo Fazendaria, vedada a divulgagcdo, nos meios de

comunicag¢ao, de dados sobre seus débitos; /ot oH
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\) - a efetiva prevencao e reparacao de danos patrimoniais e morais,
individuais ou coletivos, na forma da lei, decorrentes da violagcdo dos seus
direitos.

Art. 12, Cabe ao Estado:

| - implantar no prazo de cento e oitenta dias contados da data de
publicacdo desta lei, um servigo gratuito e permanente de orientagédo e
informacdo ao contribuinte, subordinado a Secretaria de Estado da Fazenda, na
forma que dispuser o regulamento;

Il - realizar, anualmente, no ambito da Secretaria de Comunicag¢ido Social,
campanhas educativas com o objetivo de orientar o contribuinte sobre seus
direitos e deveres;

Il - implantar programa permanente de educacdo tributaria, bem como
programa permanente de treinamento para os servidores das areas de
arrecadacéo e fiscalizagao.

Art. 13. Do produto da arrecadacao das taxas de expediente relativas a
atos de autoridade administrativa da Secretaria da Fazenda serdo aplicadas, no
minimo, 20% ( vinte por cento) para a efetivagcdo do disposto no artigo 13 desta
lei.

Secéo IV
Das Vedagdes

Art. 14. E vedado ao Estado sem prejuizo das garantias asseguradas ao
contribuinte e do disposto no artigo 150 da Constituicdo da Republica.

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério estadual, ou
que implique distincdo ou preferéncia em relagdo a um municipio em detrimento
de outro, admitida a concessdo de incentivo fiscal destinado a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do
Estado;

Il - estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer
natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

Art. 156. A concessdo de beneficies e incentivos fiscais atenderd aos
principios da legalidade e, da igualdade, entre os contribuintes, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 20, Xll, "g", da Constituicdo da Republica.

§ 1o Os beneficios e incentivos fiscais assegurados as empresas em
implantacdo no Estado serdo estendidos aqueles ja existentes, desde que
comprovem a execugao de projetos para a geracdo de novos empregos.

§ 20 O beneficio ou incentivo para a implantacdo ou manutencido de
empresa no Estado s6 podera ser concedido mediante garantia de permanéncia e
funcionamento da beneficiaria nas novas instalagées pelo dobro do tempo relativo
a percepcao dos beneficios.

§ 30 O ndo-cumprimento do disposto no § 20 deste artigo implicara a
reposicdo aos cofres publicos do montante correspondente ao beneficio ou
incentivo fiscal recebido pela empresa. )£ <.
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Art. 16. E vedado ao Estado impor restricdo a fruicdo de qualquer beneficio
ou incentivo fiscal ao contribuinte por motivo de litigio em processo administrativo
ou judicial, antes da coisa julgada administrativa ou de sentencga transitada em
julgado.

Art. 17. E vedada a inscrigdo de crédito tributario em divida ativa sem
prévia intimagcao do contribuinte.

Paragrafo unico. Fica suspensa a inscricdo em divida ativa, até final do
julgamento, de crédito tributario garantido por depdsito judicial no valor total do
tributo exigido, objeto da acdo que vise a anular ou desconstituir o crédito ou seu
langamento.

Art. 18. Ndo sera exigida certiddo negativa quando o contribuinte se dirigir
a reparticdo fazendaria competente para formular consultas e requerer regime
especial de tributagcdo, celebracdo de termo de acordo e restituicdo de impostos,
resguardando a Fazenda Publica o indeferimento da concessdao em caso de
constatar o descumprimento de obrigagdo de natureza tributaria.

Secao V
Das Normas e das Praticas Abusivas

Art. 19. Sao nulas de pleno direito as exigéncias administrativas que:

| - estabelecam obrigagbées com base em presuncdo nado prevista na
legislacao tributaria;

Il - infrinjam ou possibilitem a violagcdo de normas de bom relacionamento
entre o fisco e o contribuinte;

lll - estejam em desacordo com o sistema de protecdo do contribuinte;

IV - obriguem a renuncia do direito de indenizacéao.

Art. 20. Considera-se abusiva, entre outros casos, a exigéncia que:

| - estabelece obriga¢gdes incompativeis com a boa-fé, a equidade e os
bons costumes;

Il - ofenda os principios fundamentais do sistema juridico;

Il - seja excessivamente onerosa para o contribuinte, ultrapassando sua
capacidade econOmica e financeira e reduzindo sua competitividade no seu ramo
de atividade;

IV - interfira nas decisdes gerenciais dos negécios do contribuinte, fora do
ambito tributario.

Art. 21. E vedado a autoridade administrativa, tributaria e fiscal, sob pena
de responsabilidade:

| - condicionar a prestagao de servigo ao cumprimento de exigéncias
burocraticas, sem previsdo legal;

Il - fazer exigéncia ao contribuinte de obrigagcéo nao prevista na legislagao
tributaria ou cria-la fora do ambito de sua competéncia;

Ill - recusar atendimento as peticdes do contribuinte de forma a restringir-

Ihe as operagoes; Afllk 7

v - negar ao contribuinte a autorizagdo para a impressédo dé documeprfos
fiscais, usando como argumento a existéncia de débito de obrigagdo principal ou >.\
acessoria; | A v\
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V - criar ou fazer exigéncias burocraticas ilegais;

VI - impor ao contribuinte a cobranga ou induzir a auto - denuncia do
débito cujo fato gerador n&o tenha sido devidamente apurado e demonstrado;

VIl - arbitrar o valor da operacdo ou prestagcdo presumindo circunstancias
ndo comprovadas em relacdo ao estabelecimento autuada, ressalvada as
hipoteses legalmente previstas;

VIl - fazer-se acompanhar de forga policial nas agdes fisicas, apenas para
efeito coativo, em estabelecimentos comerciais e industriais, sem que tenha
sofrido nenhum embaraco ou desacato, sem prejuizo das demais ac¢des fiscais
em que a requisicdo de for¢ca policial é necessaria a efetivagcdo de medidas
previstas na legislagao tributaria;

IX - determinar agéncia bancaria para o pagamento de tributos, devendo a
mesma nao ser unicamente a instituicdo oficial;

X - repassar informacdo depreciativa referente a ato praticado pelo
contribuinte no exercicio de sua atividade econdmica;

XI - bloquear, suspender ou cancelar inscrigdo do contribuinte sem motivo
fundamentado ou comprovado por agente do fisco;

Xll - recusar-se a identificar-se quando solicitado;

XIIl - inscrever o crédito tributario em divida ativa ou ajuizar agdo executiva
fiscal quando souber indevida;
XIV - submeter o contribuinte inadimplente a qualquer tipo de

constrangimento ilegal na cobranca de débitos;

XV - exigir honorarios advocaticios na cobranca de crédito tributario antes
de ajuizada a agao, ainda que inscrito em divida ativa;

XVI - utilizar-se dos dados cadastrais para dificultar o exercicio dos direitos
assegurados no artigo 4odesta lei.

Secéao VI
Do Sistemia Estadual de Defesa do Contribuinte

Art. 22. Fica instituido o Sistema Estadual de Defesa do Contribuinte
SEDECON, composto pela Camara de Defesa do Contribuinte - CADECON - e
pela Fundacdo de Protecdo de Defesa do Consumidor - PROCON

Art. 23. A CADECON é composta por representantes dos Poderes
Publicos e das entidades empresariais e de classe, com atuacdo em defesa dos
direitos do contribuinte, na forma desta lei e conforme dispuser o regulamento.

§ 10 Os representantes, indicados por seus respectivos 6rgdos e entidade,
serao nomeados, no prazo de trinta dias contados da data de publicacdo desta lei,
pelo Governador do Estado, para um mandato de dois anos, permitida a
reconducao.

§ 20 Os membros da CADECON n&o serdo remunerados, e suas fungdes
sao consideradas servigo publico relevante.

Art. 24. Integram a CADECON representantes dos seguintes 6rgdos se
entidades:

|- Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba; fr A/

Il - Ministério Publico;

Ill - Secretaria de Estado da Fazenda;

IV - Departamento Estadual de Transito - DETRAN/PB



V - Federagdo das Cémara de Dirigentes Lojistas da Paraiba

VI - Federagdo da Agricultura do Estado da Paraiba;

VII - Servigo de Apoio as Micros e Pequenas Empresas Paraiba;
VIl - Federacado das Industrias do Estado da Paraiba;

IX - Federacdo das Associacdes Comercial do Estado da Paraiba;
X - Federacdo do Comércio do Estado da Paraiba;

Xl - Sindicato das Empresas de Transporte de Carga da Paraiba;
Xl - Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba;

Xl - Ordem dos Advogados do Brasil, se¢do Paraiba - OAB-PB;
XIV - Conselho Regional de Economia da Paraiba;
XV-Sindifisco/PB

§ 10- No prazo de cento e vinte dias contados da data de publicacdo desta
lei, os representantes das entidades mencionadas neste artigo reunir-se-do para
escolher o Presidente, o Vice - Presidente e o Secretario do SISDECON, bem
como para elaborar e aprovar o seu regimento.

§ 20- Os orgaos e as entidades relacionadas neste artigo bem como outros
orgados e entidades que se interessarem em atuar na defesa dos direitos do
contribuinte poderdao implantar PROCONs, desde que credenciados pela
CADECON.

Art. 25. Compete a CADECON:

| - credenciar a Fundagdo de Protecdo e Defesa do Contribuinte -
PROCON;

Il - planejar, elaborar, propor, coordenar e executa a politica estadual de
protecdo ao contribuinte;

Il - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, denuncias ou
sugestdes apresentadas por contribuintes ou entidades representativas dos
contribuintes;

IV - prestar orientacdo permanente ao contribuinte sobre seus direitos e
garantias;

V - atuar como assistente nos processos administrativos e no processo
disciplinar.

Secao VI
Das Sangdes

Art. 26. Constatada infracdo ao disposto neste Cddigo, o contribuinte
podera apresentar reclamacao fundamentada e instruida, quando possivel, a
CADECON ou aos PROCONSs

Art. 27. Julgada procedente a reclamacdo do contribuinte, a CADECON,
diretamente ou provocada pelo PROCON, com vistas a coibir novas infracdes ao
disposto neste Cdodigo ou garantir o direito do contribuinte, tomara as seguintes
providéncias:

| - reapresentar contra o servidor responsavel ao 6rgdo competente,
devendo ser imediatamente aberta sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa;

Il - dar conhecimento a autoridade competente que, até que seja sanadp<a
irregularidade, suspendera os efeitos ou executara o ato administrativo,
seguintes hipoteses:



a. recusa de autorizacdo para impressdao de documentos fiscais
contribuintes regularmente inscrito;

b . cancelamento, de oficio, sem motivo fundamentado ou comprovado, de
inscricdo de contribuinte que se encontre no exercicio regular de suas
atividades;

c . lavratura do Termo de Ocorréncia ou Auto de Infragdo sem indicagao
dos procedimentos realizados para levantamento, sem a descricdo dos
fatos que conduziram a autuacdo ou baseada em informacdes falsas,
incorretas ou enganosas;

d .inscricdo indevida de crédito tributario em divida ativa;

e . adocao de procedimento de cobranca que interfira na administracdo do
estabelecimento;

f . impedir ou dificultar o acesso do contribuinte as informag¢des sobre sua
empresa, constantes em bancos de dados, fichas e registros;

g . ndo corregao de informacido inexata, a que o contribuinte ndo tenha
dado causa, no prazo de quarenta e oito horas contado da reclamacéao.

Paragrafo unico. Na hipétese do nao - atendimento do disposto no inciso
Il deste artigo, a autoridade administrativa dara conhecimento a CADECON, com
a justificativa de sua deciséo

Art. 28. A iniciativa de propositura da acdo reparatéria ou outro
procedimento judicial pertinente sera sempre do contribuinte, facultado ao
PROCON intervir no processo como assistente, na forma processual civil.

Paragrafo anico - O disposto neste artigo aplica-se as entidades de
classes, associagdes e cooperativas de contribuintes, que poderdo agir em nome
coletivo na defesa dos direitos dos contribuintes e até mesmo propor agio
reparatoria ou outro procedimento judicial cabivel.

Art. 29. A antecipacao da data de recolhimento de tributo de competéncia
do Estado surtira efeito noventa dias apds a data de publicagdo do instrumento
modificativo.

Art. 30. Ressalvadas as normas contidas nos artigos 111 e 112 do Cdédigo
Tributario Nacional, a interpretacdo e a aplicagcdo da legislagdo tributaria
atenderdo, sempre que for possivel, aos principios de continuidade das empresas
e de manutenc¢&o dos empregos.

Art. 31. O valor da taxa cobrada pelos servigos publicos nao ultrapassara
seu efetivo custo, e o seu recebimento ndo estara vinculado ao pagamento de
qualquer outro tributo.

Art. 32. A Secretaria Estadual da Fazenda adotara providéncias para
ampliar a rede de estabelecimentos autorizados a arrecadar tributos estaduais e
para conhecer as medidas restritivas dos bancos.

Art. 33. Nao sera exigido visto prévio no Documento de Arrecadagao
Estadual para pagamento de imposto fora do prazo, responsabilizando-se, o
contribuinte pela exatiddo dos calculos e pelo pagamento de ever'
com os acréscimos legais.



Art. 34. Fica assegurado ao contribuinte a possibilidade de liquidagao
antecipada, total ou parcial, do crédito tributario parcelado, com redugéo
proporcional dos juros e demais acréscimos incidentes sobre a parcela
remanescente.

Art. 35. A norma que estabeleca condicdao mais favoravel ao contribuinte
sera aplicada ao parcelamento de crédito tributario ja deferido ou que se encontre
em tramitacéo.

Art. 36. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 37. Revogam-se as disposi¢cdes em contrarios.

Sala das Sessoes ei

JUSTIFICATIVA

A forgca impositiva do Poder Publico em matéria tributaria encontra seu
fundamento no cerne mesmo das prerrogativas estatais. Na Idade Média néo
existia propriamente uma supremacia, pois eram multiplos os entes que
reclamavam poderes originarios: Papa, o Sacro Império Romano-Germanico, os
reis, a nobreza feudal, as cidades e as corporacdes de artes e oficios, todos
pretendiam exercer competéncias ndo derivadas de outrem, o que era 0 mesmo
que dizer que nao se reconhecia reciprocamente nenhuma soberania.

A partir do século XVI, os reis na Europa ganharam ascendéncia
inconteste, passando a exercer o poder de tributagcdo de forma soberana, isto
levou a que se cometessem certos exageros. Contudo, apds a instalagdo do
Estado de Direito, surgem limitagcdes constitucionais ao exercicio do poder. O
Estado constitucional é aquele que sé pode atuar nos limites das competéncias
que lhe sao referidas pela Lei Maior, assim o poder de tributar, que é
manifestacdo da soberania, sé pode ser exercido debaixo,dos ditames da
Constituicéo.

Em nossos dias, com a evolucdao do Estado de Direito para um Estado
Democratico e Social de Direito, novas realidades geram a explicitacdo de novos
direitos e, conseqlentemente, a preocupacido com a defesa e promocao dos
mesmos.

A democracia € medida pelo nivel de suas instituicbes e as relagcbes de
poder, do acesso a recursos que estas permitem aos cidadaos.

Nesse sentido, o presente Cdédigo de Defesa do Contribuinte do Estado da
Paraiba tem como finalidade maior promover o bom relacionamento entre o Fisco
e o contribuinte.

Este projeto de lei pretende proteger o contribuinte contra exce:

poder de fiscalizar, de lancar e de cobrar tributo, assegurar a ampla defi
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direitos em processos administrativos e a adequada e eficaz prestacido de
servicos gratuitos de orientagcdo, prevenir e reparar eventuais danos patrimoniais
e morais.

Devemos ressaltar que, muitas vezes, arbitrariamente, as autoridades
fazendarias do Estado pouco ou quase nada orientam o contribuinte, impondo-lhe
restricbes e penalidades. Existe uma dificuldade imensa para se obter
informacdes e encontrar saidas para o pagamento de débitos.

Quantas empresas poderiam ter sido salvas da faléncia ou terem suas
situagdes financeiras melhoradas, caso tivessem sido melhor instruidas sobre o
procedimento a ser adotado perante o fisco? O contribuinte em geral ndo sabe
quais sdo os seus direitos e deveres, quando na condicao de devedor.

O projeto também pretende iniciar um amplo e importante debate em
relacdo a cobrancga tributaria. O momento é oportuno, pois buscamos a geracéao
de um maior numero de emprego-, e a manutengio do-, existentes. S6 através de
menor tributacdo e de um processo justo de cobranga de impostos é que
poderemos encaminhar solu¢gdes para toda a sociedade.

Assim é que, inspirados na Lei n° 13.515, de 7 de abril de 2000, de Minas
Gerais, e em iniciativa analoga do nobre deputado estadual do Rio Grande do Sul,
Kalil Sehbe, é que apresentamos a Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba
o presente projeto de lei, que cria o Cddigo de Defesa do Contribuinte do Estado
da Paraiba, visando a tomar a relacdo entre o fisco e o contribuinte mais
democratica.

Sala das Sessbes, em 11 de margo de 2003.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIV A
OUVIDORIA PUBLICA

Oficio n° 056/2003/Ouvidona/AL-PB Jodo Pessoa, 04 de abril de 2003

Senhor Deputado

Com os nossos cumprimentos, temos a satisfagdo de passar as maos
de Vossa Exceléncia, a carta anexa, em fotocopia, dirigida a esta Ouvidoria pelo
sr. Lindembergh Vieira da Cunha, Presidente da Cadmara de Dirigentes Lojistas
de Jodo Pessoa.

Como Vossa Exceléncia podera verificar, a carta contém varias
sugestoes de alteracdes ao Projeto de Lei n® 49/2003, que institui o Codigo de
Defesa do Contribuinte do Estado da Paraiba e da outras providéncias, projeto
esse da autoria do ilustre parlamentar.

Certos de que as sugestdes do dirigente lojista merecerdo a devida
atencdo de Vossa exceléncia, gostariamos de receber, oportunamente, as
consideragdes que julgar necessarias sobre o assunto, para encaminha-las a
CDL-JP.

Limitados ao exposto, renovamos-lhe nossa consideracdo e aprego.

Exmo. Sr.

Deputado Vital Filho

Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba
Nesta
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Jodo Pessoa, 02 de abril de 2003

limo. Sr.

DR. EWERTON NOBREGA ARAUJO
DD. Ouvidor Publico

Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba
Jodo Pessoa - PARAIBA

Senhor Ouvidor,

Acusamos o recebimento do oficio circular n.° 04/2003/Ouvidoria/AL-PB, datado de 25 de
marg¢o ultimo, dando-nos conta do Projeto de Lei n.° 49/2003 que “Institui o Codigo de Defesa
do Contribuinte do Estado da Paraiba e da outrasprovidéncias’.

Inicialmente, desejamos agradecer a aten¢do de V. S. no encaminhamento de referido documento
e, por seu intermédio, apresentar ao ilustre DEPUTADO VITAL FILHO?’, autor do Projeto,
nossas congratulacdes, uma vez que o Contribuinte do Estado da Paraiba, necessita de um
instrumento que lhes assegure sua ampla defesa.

Em segundo lugar, com a devida vénia, fazemos as seguintes observacdes:

a) No artigo 70, em sua redagdo, substituir “do que trata o art. 7¢0”, por “DO QUE TRATA O
ART. 60’

b) No artigo 13, em sua redacdo, substituir “do disposto no artigo 13”, por ‘DO DISPOSTO
NO ARTIGO 12”.

c¢) No artigo 22, parte final, onde diz “pela Fundacido de Protecdo de Defesa do Consumidor -
PROCON?”, nossa sugestdo ¢ de que “pela Comissdo Juridica de Protecio e Defesa dos
Direitos do Contribuinte - CJPDDC”, dela fazendo parte os Juridicos das Entidades de Classe.

d) Inciso I, do artigo 25, onde se 1€ “Fundacgao de Proteciao e Defesa do Contribuinte”, leia-se
“Comissao Juridica de Proteciao e Defesa dos Direitos do Contribuinte - CJPDDC”.
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e) No artigo 27, onde se 1&¢ “provocado pelo PROCON”, leia-se “PROVOCADO PELA
CJDDC”.

Esperando que nossa modesta contribui¢do possa enriquecer o mencionado Projeto de Lei,
aproveitamos a oportunidade para renovar os protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,
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[F'3  AssoeiACAO COMERCIAL DE CAMPINA GRAI“DE
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ACCG/Of. 063-03

Campina Grande, 03 de abril de 2003

Excelentissimo Senhor

DR. JOSE EWERTON NOBREGA ARAUJO
MD. Ouvir Publico da Assembléia Legislativa
Jodo Pessoa - PB

r
D
Prezado Senhor:

Franqueada a sugerir sobre este projeto de lei n.° 49/2003, corrobora esta
Associagdo Comercial no tocante a inclusdo dos sugeridos artigos:

Artigo 37 - Em qualquer fase do processo tributdrio administrativo em que
for juntado documento novo, o contribuinte serd intimado e tera prazo de cinco dias
para se manifestar.

Paragrafo tnico - O contribuinte, pessoaimente ou por seu representante
legal, tera direito de requisitar copia de inteiro teor do processo tributdrio
administrativo etn que figure corno parte.

Artigo 38 - Em cada sede das Superintendéncias regionais da Fazenda
funcionara, em Auditoria Fiscal do Conselho de Contribuintes, a qual cabera o
saneamento, a instru¢do, o parecer de mérito e o julgamento de questdes que nado
envolvem o mérito da exigéncia tributaria, sem prejuizo de outras atribui¢des que
lhe forem conferidas, encaminhando em seguida o processo tributdrio administrativo
parajulgamento do Conselho de Contribuintes.

Vale salientar que a juntada de pega acusatdria apos a formatacdo da defesa
poderd induzir injustica, razdo porque se faz necessdrio seja aberto vistas do
processo aparte defendente.

Outrossim, no proposto contido no artigo 38, enseja esclarecimentos ao
auditor por parte do contribuinte, ainda na sua jurisdi¢cdo fiscal. Assim prevenindo
de um julgamento aleatorio e unilateral.

cSfeWalv
JURANUIFERREIRA DE SOUZA s-ijs-
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgio

PROJETO DE LEI N°. 49/2003.

Institui o Codigo de Defesa do Contribuinte
do Estado da Paraiba, e da outras
providéncias.

AUTOR : Dep. Vital Filho.
RELATOR: Dep. Gilvan Freire.

P A R E C E R foQ. io f/tx P

I - RELATORIO

A Comissado de Constituicao, Justica e Redacao, recebe para
apreciacido e emissao de parecer o Projeto de Lei n° 49/2003, da lavra do
ilustre Deputado Vital Filho, e que "Institui o Cddigo de Defesa do
Contribuinte do Estado da Paraiba, e da outras providéncias".

A proposta legislativa constou no Expediente da Sesséo
Ordinaria do dia 13 de margco de 2003.

Instru¢do processual em termos. Tramitacdo na forma
regimental.

E o relatério.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio

II - VOTO DO RELATOR

E incontestavel o salutar propdsito do nobre Dep. Vital Filho
em buscar estabelecer um maior e melhor relacionamento entre o Estado, por
intermédio do "fisco" e o contribuinte, inicio, meio e fim da administragao,
todavia urge salientar que a competéncia para gerir a administracao publica e,
em especial, quanto ao tema orgcamentario e/ou tributario, além de dar
atribuicdes a 6rgaos da administracdo, é da estrita responsabilidade e gestao
do Poder Executivo.

Entendo, pois, que a iniciativa ora em exame, versa sobre
matéria da competéncia de iniciativa privativa do Governador do Estado,
porquanto, interfere diretamente em principios constitucionais. Para tanto, a
iniciativa afronta manifestamente, o art. 63, § lo, alineas "b" e "e", da
Constituicido Estadual, "in verbis":

Constituigdo Estadual de 1989
"AFE. 63 .iiiiiisssssssrr s —————————————————

§ Io - Sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

IT - disponham sobre:

b) organizagao administrativa, matéria tributaria,
orcamentaria e servigos publicos;

e) criagao, estruturagcdo e atribuicdes das Secretarias e

Orgdos da administragdo publica.

Com efeito, urge aqui ressaltar, que conforme ensina a
doutrina patria dominante, reserva-se ao Chefe do Poder Executivo Estadual a
iniciativa de lei para os interesses vinculados as matérias previstas no § lo, do
art. 63 da Constituicao Estadual, e ndo compete ao Poder Legislativo Estadual,
mudar a fixacdo desses interesses, uma vez que pela posicao de titular da
iniciativa cabe ao Governador do Estado, definir o interesse administrativo;

compete a ele, como superintendente da coisa publica, resolver quanto as
necessidades desta.

"Ndo inicia a lei quem quer, mas quem pode, a luz da Constituicao"
(CAIO TACITO).



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

Nestas condigcbes, esta relatoria, vota pela DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONAUDADE do Projeto de Lei N° 49/2003, por erro
formal de iniciativa, sugerindo a autor, que através de Requerimento, previsto
no art. 95, inciso |11, do Regimento Interno, encaminhe o Projeto em epigrafe
ao Chefe do Executivo Estadual, para que este mediante os O&rgdos
competentes, estude a possibilidade de desencadear o processo legislativo,
dado ao interesse publico da matéria.

/
E o voto.

Sala das Com
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacio

II1 . PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgao, acosta-se
ao voto da relatoria, pela Declaracao de Inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n°49/2003.

Sala da Comissao, em |o de novemjaro de 2003.

Dep. FABIO NOGUEIRA
Presidente

Dep. VITAL FILHO
Membro

Dep. GERVASIO MAIA FILHO
Membro Membro



