Estado da Paraiba
Assembléia Legislativa

Casa de Epitacio Pessoa
Gabinete Dep. Aguinaldo Ribeiro

RECURSO N". 05 /2003.

CONTRA O PARECER TERMINATIVO DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO PELA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO
DE LEI N° 036/2003 - DO DEP. AGUINALDO
RIBEIRO.

Os signatarios do presente instrumento, ndo concordando, com o parecer
terminativo, ora interposto pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo pela
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N° 036/2003 -
de autoria do Dep. Aguinaldo Ribeiro - “Cria a Delegacia Especial de Atendimento a
Terceira Tdade em Jodo Pessoa e Campina Grande”, vem no prazo regimental, com fulcro
do § Io do art. 42, do Regimento Interno da Casa Projeto de Lei N° 036/2003, interpor
RECURSO contra a decisdo da Comissdo para o Plenério, expondo e requerendo o

seguinte:
DO PARECER TERMINATAV1VO DA CCJR:

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em Parecer na Reunido do
dia 15 de abril do corrente ano, deferiu pela DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Nti1036/2003 , sob a argumentagdo de
que a matéria é de iniciativa privativa do Governador do Estado, invocando o art. 63, § Io

“u_

alinea “e” da Constituicdo Estadual, alegando desta forma, vicio formal de iniciativa.



V.

DA MOTIVACAO DO RECURSO: gy o

Discordando da decisio da CCJR, entendemos, que a matéria que autoriza
a criacdo da Delegacia Especial de Atendimento a Terceira Idade em Jodo Pessoa e
Campina Grande, ndo adentra em matéria privativa do Governador do Estado, como
alegado no Parecer emitido pela CCJR, fundamentando-se no art 63, § Io alinea “e” da
Constituicdo Estadual, sendo, portanto, matéria de “INICIATIVA LEGISLATIVA
COMUM?”, ou seja, constituindo-se em direito e prerrogativa dos titulares relacionados no
“caput” do art. 63. da Constituicio Estadual, dentre estes “qualquer membro ou
Comissdo da Assembléia Legislativa” , de propor direito novo a respeito de qualquer
assunto de “competéncia legislativa do Estado”. Como precedente, a Carta Magna do
Estado da Paraiba, j4 preconiza no Titulo V —Capitulo I - Secio II, que trata Das

Atribuicdes do Poder Legislativo:

“Art. 52 - Cabe a Assembléia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

X - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias de Estado e de orgdos da
administrag¢do publica estadual; *

Além da legalidade da proposicdo, o Projeto de Lei N° 036/2003, se trata de
uma matéria que é de relevante interesse, pois, o projeto, tem como objetivo criar uma
Delegacia Especializada, onde o idoso possa ter um atendimento répido, facil, sem o
movimento intenso de uma delegacia normal e com pessoal treinado para este atendimento
diferenciado e orientativo. A Delegacia terd como missdo registrar, apurar e dar solucdes
aos crimes cometidos contra os idosos. Porém, além de fazer ocorréncias policiais e
instaurar inquéritos, servird, também, como um espacgo para dar outras orientacdes. Soma-
se a estes argumentos o fato da CCJR, ter considerado constitucional matéria com
proposicdes similares, como o caso da aprovacdo das Delegacias Especializada da Mulher
em diversas cidades da Paraiba. Ademais, acrescenta-se o fato da Camara Federal, em

estudo (em anexo) recomendar a criacdo nos estados da Federacdo de Delegacias



Especializadas no Idoso, a exemplo, da criadas no Estado do Rio de Janeiro, por iniciativa

parlamentar.

Colhe-se passagem do ilustre Prof Luis Roberto Barroso, in Interpretagao e
Aplicacdo da Constituicdo. Sdo Paulo, Saraiva, 1996, pag. 79/80, a qual interessa ao caso

em epigrafe:

“A Constituicdo, dita o modo de producdo de normas dentro do ordenamento juridico,
prevendo um processo proprio onde se deverdo observar regras de competéncia,
procedimento e de quorum para sua aprovagao e ingresso valido no mundojuridico. Além
disso, o texto constitucional condiciona, igualmente, o objeto das normas juridicas que
serdo produzidas, vedando ou ordenando determinados conteidos. Quando a norma
elaborada pelo orgio legislativo —seja emenda ou lei infraconstitucional —esta em
desconformidade com o processo legislativo estabelecido na Constituicdo, diz-se haver
ocorrido inconstitucionalidade formal”. Ordinariamente, inexiste do ponto de vista
prético, inconstitucionalidade identificada no Projeto de Lei N° 036/2003. Quando o
Parecer da CCJR, pronunciou a inconstitucionalidade do Projeto, seja por nele
vislumbrar um vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal) ou uma afronta ao
principio da isonomia (inconstitucionalidade material), ndo atentou para todos os aspectos

contidos na Constituicdo Estadual.
DO REQUERIMENTO

Nestas condicoes, REQUEREMOS a Vossa Exceléncia, com fulcro no
§ Io, do art. 42, do Regimento Interno da Casa, que seja submetido a apreciacdo do Plenario
desta Casa, o PARECER da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, pela
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N" 036/2003 -
de autoria do Dep. Aguinaldo Ribeiro, caso em que a proposicdo serd enviada a Mesa,
para inclusdo.

Ao tempo, espera e almeja os recorrentes que o Plenario REJEITE o
Parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, para que o Projeto de Lei
N° 036/2003 retorne a tramitacdo normal, nos termos da primeira parte do § 20, do art. 42,

do Regimento Interno da Casa.
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LE/s

I - CONSIDERACOES INICIAIS

A ONU instituiu o ano de 1999 como o Ano

internacional do idoso, com o objetivo tiie

_  -ILalertar as nag¢des sobre a necessidade de se

estabelecerem politicas sociais voltadas para a terceira idade.

Isso porque, principalmente nas nacdes mais desenvolvidas, a

populacdo mais idosa é imensa, com uma média de idade beirando
os 75 anos.

A previsdo que se faz atualmente é que, em termos
mundiais, em 2030, uma em cada trés pessoas terd mais de 60
anos.

No Brasil atual, o contingente de idosos ja ultrapassa
os 14,7 milhdes, ou seja, mais de 8,7% da populacdo. Entre nés,
as estimativas sdo de que em 2020 esse ntimero deverd dobrar.
Como conseqiiéncia, o Brasil deverd possuir a sexta maior
populacdo de idosos do mundo.

Ha4, certamente, questdes graves a serem resolvidas
na esfera governamental. Apenas 25% dos nossos idosos
aposentados ganham mais de 3 salarios-minimos. O servico de
saude publica é o principal pesadelo desse contingente, que
também é o mais penalizado pelos pregos absurdos dos planos
de satde. Além disso, com os indices de violéncia de todos os
tipos em franca ascensdo no Pafs, também os nossos idosos tém
sido vitimas, muitas vezes indefesas, desse terrivel mal, com seus
direitos cada vez mais ignorados, ndo s6 por bandidos, mas
também pelos seus proprios familiares.
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A Camara dos Deputados publicou, no ano passado (1998), uma compilagdo das normas

legais existentes no ordenamento juridico nacional, referentes ao tema do idoso, com o titulo de

IDOSOS, LEGISLACAQ'. Pode-se observar que as citadas normas tratam dos mais diversificados

objetos: direitos constitucionais genéricos, cédigos civil, penal e eleitoral, seguridade social, imposto
de renda, assisténcia social, politica nacional do idoso, etc.

Especificamente sobre a politica nacional do idoso, ditada pela Lei n°® 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, verificamos que foram estabelecidos principios e diretrizes de agdo governamental,
quanto ao atendimento diferenciado aos idosos nas areas de educagdo, satde, trabalho, previdéncia,
habitacao, justiga, cultura, esporte e lazer, criando, assim, condi¢des para promover sua autonomia,
integracdo e participacao efetiva na sociedade.

Entre os principios que regem a politica do idoso (art. 3o, da lei citada) estdo,
principalmente, a sua garantia a todos os direitos da cidadania, bem como a sua ndo discriminacgéo de
qualquer natureza (incisos I e III). Com o fim de atender a esses principios, destacamos a diretiva
(art. 49 de se priorizar o atendimento do idoso em 6rgaos publicos e privados, prestadores de servicos,
quando desabrigados e sem familia (inciso VIII).

Assim, na implementacdo da politica nacional do idoso (art. 10), verificam-se as
competéncias dos diversos 6rgaos e entidades publicas. Especificamente na drea da Justi¢a (inciso
IV) destacam-se: a) promover e defender os direitos da pessoa idosa, e b) zelar pela aplicacdo das
normas sobre o idoso, determinando a¢des para evitar abusos e lesdes a seus direitos.

III - ANALISE DAS RESOLUCOES DO IV CONGRESSO MUNICIPAL DOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS DE JUNDIAT E REGIAO

O documento com as Resolugdes aprovadas é datado de 7 de agosto de 1999. Em sintese,
esse documento contém referéncia a politica econdémica do Governo federal, responsabilizando-a
pelas conseqiiéncias conjunturais “insuportaveis” para toda a sociedade brasileira, mormente quanto
a: juros altos, recessdo, desemprego, baixos saldrios, aumento da marginalizagdo e violéncia.

Passa por consideragdes quanto aos parcos reajustes de saldrio-minimo e a necessidade
de retorno de idosos ao mercado de trabalho, até para manter a familia, estando os filhos desempregados.

Destaca, entdo, o programa de agdo da Associagdo dos Aposentados e Pensionistas de
Jundiai, em conjunto com as entidades sindicais e com os movimentos sociais organizados, como a
OAB, pastorais da Igreja, partidos politicos e outros, de forma a viabilizar suas reivindicacoes.

Seus pontos principais de atengdo estdo voltados para a previdéncia social, a saide, a
politica econémica e a Justica. No tépico da Justica, pretende-se, especificamente, a “criagdo de
delegacia policial do idoso, com suporte social e psicolégico aos reclamantes para ndo sofrerem
represalias familiares”.
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IV - CONSIDERACOES SOBRE A CRIACAO DE DELEGACIA DE ATENDIMENTO
AO IDOSO

Inicialmente, devemos considerar que a resolucdo refere-se a criagdo de uma delegacia
do idoso na area de atuacgdo da Associagdo, ou seja no Municipio de Jundiai.

Faremos, contudo, uma apreciacdo genérica sobre a conveniéncia e a oportunidade de se
criarem delegacias para idosos em localidades diversificadas.

Da pesquisa efetuada, constata-se que atualmente existem duas delegacias especificas
para idosos instaladas no Brasil: uma em Sao Paulo, em 1992, na estagdo Barra Funda, do Metro, e
outra, em 1998, no Rio de Janeiro, no centro da cidade. Presume-se, portanto, que ambas estejam
situadas em locais de facil acesso para os que necessitarem de atendimento. O Distrito Federal, por
seu turno, resolveu adotar outra forma de atendimento, criando sec¢bes especiais de atendimento ao
idoso nas proprias delegacias policiais preexistentes.

Em Sado Paulo, a Delegacia de Protegdo ao Idoso é considerada um instrumento eficaz
no combate aos crimes cometidos contra os cidadaos da terceira idade. Ai tém sido atendidas cerca
de 30 pessoas por dia.

A grande maioria dos atendimentos refere-se a ocorréncia de delitos de lesdo corporal,
furtos de pequenos valores, maus-tratos e injaria. Também sdo registradas ocorréncias nao-criminosas
de extravio de documentos e malversagdo de bens dos idosos por seus familiares.

Outros tipos de queixas comuns sao relativas a abandono por parentes e maus-tratos nos
onibus, agéncias bancarias e no comércio em geral.

Essa delegacia paulista funciona com uma estrutura enxuta e pouco onerosa: treze
profissionais, incluindo-se delegados, escrivaes, agentes e investigadores. Tendo sido criada nos moldes
da delegacia de atendimento a mulher, serviu de exemplo paia a criacdo da delegacia do idoso do Rio
de Janeiro.

A Delegacia de Atendimento as Pessoas de Terceira Idade, criada em 1998 no Rio de
Janeiro e funcionando com 16 servidores, tem como principal objetivo registrar, apurar e dar solucdes
aos crimes cometidos contra os cidadaos idosos. Porém, além de fazer ocorréncias policiais e instaurar
inquéritos, serve, também, como um espaco para dar outras orienta¢des aos que necessitam. Casos
de discriminacdo no comércio e na sociedade, em geral, recebem acompanhamento especifico, assim
como as dentincias de maus-tratos na familia, em transportes coletivos, bancos e hospitais. Muitos
idosos procuram ajuda com problemas relacionados a previdéncia e as pensdes. Dos problemas
tratados, dianamente, apenas cerca de 30% sdo especificamente policiais.

Segundo um delegado local, “a procura por essa Delegacia s6 ndo é maior, no momento,
porque muitas pessoas nao sabem de sua existéncia e pelo fato de nado existirem postos de atendimento
em outras areas mais préximas de suas residéncias. O ideal seria que fossem criadas filiais na cidade”.

Essa Delegacia, portanto, foi uma importante iniciativa em prol dos idosos, os quais ja
contavam com assisténcia juridica integral e gratuita no Ntcleo Especial de Atendimento a Pessoa
Idosa - NEAPI, érgao ligado a Procuradoria Geral da Defensoria Pablica do Estado do Rio deJaneiro.
Esse 6rgdo atende os idosos e procura resolver seus problemas. Quando se configura um delito, o
caso é repassado a Delegacia do Idoso.
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Qual, entdo, a vantagem de o idoso ser atendido em uma delegacia especializada?
Sintetizando, o atendimento é mais facil e rapido, pois ndo hd o movimento intenso de uma delegacia
normal. E o pessoal que 14 trabalha tem paciéncia para ouvir os casos e resolvé-los da melhor forma
possivel.

Quando uma pessoa idosa deve procurar essa delegacia especializada? Naturalmente
quando sofre ameacgas e crimes contra a vida, passando por lesdes corporais, omissdao de socorro e
uma série de outros delitos. Os casos mais comuns sdo os problemas relacionados com a familia,
como brigas entre pais e filhos, questdes relacionadas com a posse de bens e com heranga, além de
maus tratos e abandono.

Caso as queixas nada tiverem com a finalidade da delegacia, as pessoas sdo orientadas
para que consigam resolver seu problema, muitas vezes tratando-se de atendimento hospitalar, ou
das pensdes do INSS. Tenta-se dar a maior assisténcia possivel, fazendo com que essas pessoas
sintam-se amparadas.

V - COMPARACAO ENTRE AS SOLUCOES ADOTADAS POR
SP/RJ E BRASILIA

Se considerarmos apenas o atendimento especifico, podemos verificar que a solucao
adotada por SP/R] parece ser mais adequada, por ter um atendimento mais personalizado e condizente
com a condicdo de vulnerabilidade do idoso, frente aos demais problemas que ocorrem em uma
delegacia comum.

Ha, contudo, que se considerar a inconveniéncia de existir apenas uma delegacia
especializada para o idoso em metrépoles dos portes de Sdo Paulo ou Rio de Janeiro, com todos os
problemas inerentes as distancias e as dificuldades de locomogao dos idosos. O préprio pessoal da
delegacia do Rio reconhece que se houvesse mais delegacias o atendimento ao idoso seria mais
eficiente.

O Governo do Distrito Federal, pensando nisso, resolveu, por meio de lei, criar se¢des
especiais de atendimento ao idoso nas delegacias ja existentes, oferecendo servigos adequados a
necessidade de sua condicdo especifica. Assim economizaria meios na implantacdo dos servigos e
podena difundir o atendimento, de modo a facilitar o acesso dos idosos.

Desse modo, é de se considerar que a solugdo adotada pelo Distrito Federal tem condicao
de melhor distribuicdo do servigo prestado ao idoso, em geral. Deve-se, apenas, verificar se o
atendimento tem a caracteristica de especializacdo atingida pelas grandes capitais, conforme foi a
intengdo do legislador. Se tiver, serd a solugdo para todas as outras cidades.

VI - COMPETENCIA QUANTO A CRIACAO DE DELEGACIAS DO IDOSO

A titulo de informagdo, deve-se esclarecer que a delegacia do idoso é 6rgao estadual,
subordinado a Policia Civil, e cuja criacao estd sujeita a iniciativa dos poderes estaduais.

A competéncia legislativa concorrente da Unido, no que se refere a organizacdo das Policias
Civis, consagrada no inciso XVI do art. 24, da Carta Magna, deve restringir-se a normas gerais, ndo
podendo descer a detalhamentos de estruturagdo administrativa.

910800
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITAQAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SU-JEIIAjaA APRECIACAO PA CQM1SSAO.QE CONSTITUICAO, JUGTICAE
REDAGAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenario
As fls. sobon° 0~ \)O

Em2& /S & J2003

c 113

Diretor da Div. de Assessoria ao Plenario

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo
Em, / /2003.

Dir. da Divisao de Assessoria ao Plenario

A Comissao de Constituigdo, Justica e
Redacéo para indicagdao do Relator

Em / 12003

Secretaria Legislativa
Ser.r«tarin

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / 12003

Secretaria Legislativa
RftrrRtarin

No ato de sua entrada na Assessoria de
Flenario a Presente Propositura

consta  '-VI 3 Pagina (s).

Em RD /Q /2003

Assessor

Constou no Expediente da Sesséao
Ordinaria do dia 03/ /12003

O\ QKkt VNt 7 777r0\)

Div. de Assessoria ao Plenario
Diretor

Remetido a Secretaria Legislativa
Nodia h |/ 12003

Departamento de Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / /12003

Secretaria Legislativa
Secretario

Designado como Relator o Deputado

Em / 12003

Deputado
Presidente

Apreciado pela Comissao
No dia / 12003

Parecer
Em"

Secretaria Leaislativa

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plenéario a Presente Propositura

consta Documento (s)
em anexo.
Em / /2003.
Assessor



