Gabinete do Deputado Manoel Junior

PROJETO DE LEIN® /)'/ 72003

Dispde sobre a quota
estadual do salario -
educagio de que trata o
art. 2°, da Lei federal n°
9.766, de 18 de dezembro
de 1998, e da outras
providéncias.

A Assembléia Legislativa decreta:

Art. 1° A quota estadual do salano-educagdo, prevista pelo artigo 2°, da lei
federal n® 9.766, sera redistribuida de acordo com os critérios desta lei.

Art. 2° A redistribuigio dos recursos tratados no artigo anterior dar-se-a da
seguinte maneira:

I — 50%(cingiienta por cento) do total da quota estadual sera distribuido de
acordo com o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental das redes estadual e
municipal;

Il — 30%(trinta por cento) fica dividido igualmente entre todos os
municipios;

IIT - 20%(vinte por cento) fica destinado ao Estado.
§ 1° Para efeito dos calculos da proporgio prevista no inciso 1 deste artigo,

sdo utilizados os dados do censo educacional, levando em conta os alunos matriculados nas
modalidades regular e supletiva, do ano anterior ao exercicio fiscal da execugio dos
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§ 2° Tais recursos devem ser utilizados na educagio especial, desde que esta
faga parte da rede piblica fundamental, municipal ou estadual.

Art, 3° Para estar apto ao recebimento das parcelas do salario-educagio, o
municipio deve comprovar, junto & Secretaria de Educagio do Estado:

1 - a aprovagio, através de certiddo do Conselho Municipa!l de Educagio, da
utilizagio dos recursos do salario-educagio, relativos ao ano antcrior, ou da remessa ao
mesmo se ainda n3o apreciado;

Il — o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigio Federal;

IIT - a existéncia e regular funcionamento de plano de carreira e remuneracdo

do magistério e do Conselho Municipal de Educagfo, criados por lei;

IV - a existéncia de plano municipal de educaglo, de duragio plurianual,
aprovado pelo Consetho Municipal de Educacio;

§ 1° O n3o cumprimento dos requisitos contidos neste artigo implica na
suspensdo do repasse dos recursos do Salario-Educagdo destinados ao Municipio.

§ 2° A habilitagio € renovada anualmente, devendo ser solicitada até o
altimo dia util de margo de cada exercicio, vigorando até o Gltimo dia de margo do
exercicio scguinte.

§ 3° Os recursos destinados aos municipios que se enquadrem no disposto
do § 1° deste artigo sdo redistribuidos aos demais municipios conforme os critérios
estabelecidos no artigo 2°,

Art. 4° As disponibilidades financeiras da quota estadual do salirio-
educagdo sdo unicamente destinadas:

I - a implantagdo e manuten¢ido de programas de transporte escolar;
IT - a capacitagdo de professores e funcionarios;

11! — a construgdo, conservagdo ¢ reforma de prédios escolares ¢ 3 aquisigio
e manutencao de seus equipamentos;

IV - & produgio e aquisicio de material didatico e de consumo para uso dos
alunos, professores e das escolas;
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V - a estudos, levantamento e pesquisas, visando o aprimoramento da =

qualidade do ensino e aprendizagem;

VII - a adequacdo das escolas de educagio especial is necessidades dos
alunos.

Art. 5° As parcelas destinadas aos municipics serio creditadas
automaticamente, a cada més, em contas especificas em favor dos municipios, 3 (trés) dias
apés o recebimento desta verba pelo Estado.

Art. 6° Os recursos do salaric-educagio serdo aplicados em instituigdo
financeira oficial e as receitas obtidas somente destinam-se a melhonia do ensino
fundamental da rede publica, do ensino regular ou supletivo.

Art. 7° O Tribunal de Contas do Estado, juntamente com o Conselho
Municipal de Educagio ficam responsaveis pela fiscalizacio e controle da aplicagio das
verbas provenientes do salario-educagio.

Art. 8° A destinagio dos recursos do salario-educagio para outro fim que
ndo se enquadre no disposto do artigo 4°, implicara na suspensdo do beneficio pama o
Estado ou municipio infrator.

Paragrafo inico. O Estado e os municipios mencionados no “caput” deste
artigo voltam a receber o beneficio mediante o ressarcimento da verba destinada para fim
indevido, no exercicio seguinte.

Art. 9° A previsdo de receitas e despesas devem estar incluidas nos
orgamentos do Estado e dos Municipios, indicando demonstrativos de onde foram
aplicados e previsdes futuras de utilizagdes.

Paragrafo Gnico. Estes relatérios contibeis, feitos mensalmente, ficam
permanentemente disponiveis aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagio e controle da
aphicagio dos recursos do salario-educagio.

Art. 10. A Secretania de Educacio do Estado fica obrigada:

1- a divulgar, anualmente, a estimativa dos valores a serem repassados aos
municipios, com vistas na elaboragio do orgamento municipal;

II—a publicar, bimestralmente, os valores repassados 2 cada municipio e ao
Estado;

I — a comunicar aos municipios inadimplentes e aos respectivos Conselhos
Municipais de Educagio a cessagio dos repasses de recursos, quande for o caso.
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Art. 11. No primeiro ano de vigor desta lei, os municipios € 0 Estado ficam
isentos da apresentagio dos dados referidos nos incisos LI, I e IV, do artigo 3° desta lei.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 12, Ficam revogadas as disposigdes em contrano.

JUSTIFICATIVA

A Constituicio Estadual de 1988 entende a educagdo como um bem
primario e um fim do Estado ¢ da familia. Assim sendo, em seu artigo 212, § 5°, define
como fonte adiciona! de financiamento do ensino piblico fundamental, o salario-educagao.

Apresentando-se como um beneficio social, o salario-educagio € pago por
empresas, com atividade urbana ou rural, com o fim de auxiliar o ensino fundamental da
rede publica.

A Lei Federal 9.766, em seu artigo 2°, estabelece que a quota estadual do
salario-educagio serd redistribuida entre o Estado e os municipios conforme critérios
estabelecidos por lei estadual. O objetivo da presente lei € justamente regulamentar as cotas
para tal.

Uma redistribuigio justa entre municipios e Estado é extremamentc
importante, ja que estes entes da federagio encontram imensas dificuldades para oferecer
um ensino adequado 2 populagdo ¢ com este auxilio financeiro teriam como methorar esta
condigdo.

Esta lei engloba o ensino fundamental nas modalidades regular e supletiva,
seja presencial ou especial. Tais recursos também podem ser utilizados na educagdo
especial, desde que vinculada a rede piblica.

Deste modo, solicite a colaboragio dos ilustres parlamentares da Casa de
Epitacio Pessoa na aprovagio desta lei, ajudando, assim, a prestagdo de um ensino piiblico
de qualidade e afastando a nefasta presenga do analfabetismo de nosso Estado.

Sala de Sessdes, em 09 de abril de 2003
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Dir. |[da Divisdode essoria ao Plenario

A Cemissdo de Constituigao, Justica e
Redacéo para indicagdo do Relator

Em / /2003

Secretaria Legisiativa

Secratario

Assessoramento Legislativo Técnico

Em /

/2003

Secretaria Legislativa
Secratarin

No ato de sua entrada na Assessoria de
Flendrio a Presente Propositura

consta ({4 Pagina ().

Em_|5 /O % /2003,

Assessor
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Constou no jente da Sesséao
Ordinéaria diay O3 (©s /2003
. s I

Div. de Assessoria ab Plenario
Diretor

Remetido a S eta ZLegnslabva
No dia 94 2003

Departamento de A 'sténaa e Controle

Publicado no Diario do Poder Legisiativo

nodia____/ /2003

Secretaria Legislativa
Secretario

Designado como Relator o Deputado
R D S O fodl, J,‘,

Em g_/%

Deputado
Presidente

Apreciado pela Comisséo
No dia / 12003

Parecer
Em / /
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Em / / 2003.
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Presidéncia da Republica
subchefia para Assuntos Juridicos

E DEZEMBRO DE 1998.

LEI N° 9.766, DE 18 D

Altera 2 legislagdo Que rege O Salario-
Educacio, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que O Congresso Nacional decreta & eu
sanciono a seguinté Lei:

Art. 1° A contribuigéo social do salario-Educacao, a que se refere 0 art. 15 da Lei n® 9.424.
de 24 de dezembro dt 1996, obedecera aos mesmos prazos € condicdes, € sujeitar-se-a as
mesmas sangdes administrativas ou penais € outras normas relativas as contribuicdes
sociais € demais importéncias devidas a Seguridade Social, ressalvada a competéncia do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, sobre 2 matéria.
§ 1° Estao isentas do recolhimento da contribuicdo social do Salén’o-Educagéo:

| - a Unido, 0S Estados, o Distrito Federal € 0S Municipios, bem como suas respectivas
autarquias € fundacdes;

|| - as instituicoes publicas de ensino de qualquer grau,

Il - as escolas comunitarias, confessionais 0u filantropicas, devidamente registradas €
reconhecidas pelo competente 6rgao de educacao, e que atendam ao disposto no inciso |l
do art. 55 da Lein®8.212, de 24 de julno de 1991;

IV - as organizagdes de fins culturais que, para esté fim, vierem a Ser definidas em
regulamento;

\ -as organizacoes hospitalares € de assisténcia social, desde que atendam,
cumulativamente, a0s requisitos estabelecidos nos incisos | a V do art. 55 da Lei n° 8.212,
de 1991.

§ 2° Integram 3 receita do salario-Educacgao 0S acréscimos legais a que estio sujeitos 0S
contribuintes em atraso.

§ 3° Entende-se por empresa, para fins de incidéncia da contribuicdo social do Saléario-
Educacao, qualquer firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos Ou ndo, bem como as empresas € demais
entidades puablicas ou privadas, vinculadas a Seguridade Social.

Art. 2° A Quota Estadual do salario-Educacio, de que trata o art. 15, § 1°, inciso 11, da Lei
n° 9.424, de 1996, sera redistribuida entre O Estado € 08 respectivos municipios, conforme
critérios estabelecidos em lei estadual, sendo Que, do seu total, uma parcela
correspondente a pelo menos cinguenta por cento sera repartida proporcionalmente ao
numero de alunos matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino,

conforme apurado pelo censo educacional realizado pelo Ministerio da Educacdo e do
Desporto.

Art. 3° O salario-Educacao nao tem carater remuneratorio na relagdo de emprego € nao se

vincula, para nenhum efeito, ao salario ou a remuneracao percebida pelos empregados das
empresas contribuintes.
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Art. 4° A contribuicdo do Salario-Educagao ser4 recolhida ao Instituto Nacional do Seguro,/ e ;_)}

Social - INSS ou ao FNDE. Q 6@’ ) !b‘“\x

Paragrafo Gnico. O INSS retera, do montante por ele arrecadado, a importancia ,!‘/&
equivalente a um por cento, a titulo de taxa de administracao, creditando o restante no NLa
Banco do Brasil S.A., em favor do FNDE, para 0s fins previstos no art. 15, § 1°, da Lei n°

9.424, de 1996.

Art. 5° A fiscalizagdo da arrecadagao do Salario-Educagao seré realizada pelo INSS,
ressalvada a competéncia do FNDE sobre a matéria.

Paragrafo unico. Para efeito da fiscalizagao prevista neste arigo, seja por parte do INSS,
seja por parte do FNDE, nao se aplicam as disposi¢des legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes, empresarios, industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Art. 6° As disponibilidades financeiras dos recursos gerenciados pelo FNDE, inclusive 0s
arrecadados a conta do Salario-Educacdo, poderdo ser aplicadas por intermédio de
instituicdo financeira pablica federal, na forma que vier a ser estabelecida pelo seu
Conselho Deliberativo.

Art. 7° O Ministério da Educagdo e do Desporto fiscalizara, por intermédio do FNDE, a

=

aplicagdo dos recursos provenientes do Salario-Educacéo, na forma do regulamento e das
instrugdes que para este fim forem baixadas por aquela Autarquia, vedada sua destinagéo
ao pagamento de pessoal.

Art. 8° Os recursos do Salario Educagdo podem ser aplicados na educacio especial, desde
que vinculada ao ensino fundamental publico.

Art. 9°¢ O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no prazo de sessenta dias da data de
S sua publicagéo.

Ari. 10 Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.607-24,
de 19 de novembro de 1 988.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 12. Revoga-se a Lei n® 8.150, de 28 de dezembro de 1990.

Brasilia, de 18 de dezembro 1998: 177° da Independéncia 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 19.12.1998
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissio de Constituicio, Justica ¢ Redaciio

PROJETO DE LEI N°. 109/2003.

DISPOE SOBRE A QUOTA ESTADUAL DO
SALARIO - EDUCACAO DE QUE TRATA O
ART. 2°, DA LEI FEDERAL N° 9.766, DE 18
DE DEZEMBRO DE 1998, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR : Dep. Manoel Junior.
RELATOR: Dep. Zenobio Toscano.

PARECER//f_Qﬁ/Qi__]

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao recebe
para analise e parecer o Projeto de Lei n° 109/2003, da lavra da
ilustre Deputado Manoel Junior, e que tem por objetivo dispor sobre a
quota estadual do salario - educacdo de que trata o art. 29, da Lei
Federal n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, e da outras
providéncias.

A proposta legislativa constou no Expediente da
Sessdo Ordinaria do dia 22 de abril do corrente ano.

Instrucdo processual em termos. Tramitacdo na forma
regimental.

E o relatorio.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissio de Constituicio, Justica ¢ Redagiio

IT - VOTO DO RELATOR

A matéria legislativa em exame da lavra do ilustre
Deputado Manoel Junior objetiva regulamentar a redistribuicao da quota
estadual do Saldrio-Educacdo, de que trata o art. 15, § 1°, inciso II, da
Lei Federal n® 9.424, de 1996, com as alteracoes introduzidas pela Lei
Federal n°® 9.766, de 18 de dezembro de 1998.

Apesar de louvavel a iniciativa da ilustre parlamentar,
cumpre-nos esclarecer que ao Projeto nao tem como prosperar, por erro
formal de iniciativa, haja vista que compete ao Governador do Estado a
iniciativa privativa das leis que tratam de matéria orgamentaria e servigos
pablicos, conforme preconizado no art. 63, § 1°, alinea “b” e "e” da
Constituicdo Estadual, que declara textualmente:

Constituicdo Estadual de 1989
“Art. 63. [o..counn... ]

§ 10 - Sao de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizacao administrativa, matéria tributdria, orcamentaria e
servicos publicos;

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e érgdos
da administracdo publica.”

Com efeito, urge aqui ressaltar, que conforme ensina
a doutrina patria dominante, reserva-se ao Chefe do Poder Executivo
Estadual a iniciativa de lei para os interesses vinculados as matérias
previstas no § 1°, do art. 63 da Constituicdo Estadual, e ndo compete
ao Poder Legislativo Estadual, mudar a fixacdo desses interesses, uma
vez que pela posicdo de titular da iniciativa cabe ao Governador do
Estado, definir o interesse administrativo; compete a ele, como
superintendente da coisa publica, resolver quanto as necessidades
desta.

Sobre a iniciativa privativa, reservada ao Chefe do
Poder Executivo, o mestre constitucionalista Caio Tacito, em Parecer
publicado na Revista de Direito Administrativo, lembra que, "na

experiéncia moderna, generaliza-se a pratica do predominio acentuado da
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissiio de Constituigio, Justi¢a e Redagio

iniciativa governamental na confeccao das leis” (CAIO TACITO, “Lei - Iniciativa
do Poder Executivo - Sangdo - Criacao de Cargos € Aumento de Vencimentos”, Revista
de Direito Administrativo, abril/junho 1962, pag. 344).

Eis 0 que reza a doutrina patria dominante:

“Na linguagem constitucional, adverte AURELINO LEAL,
iniciativa & sindénimo de direito préprio, exclusivo,
essencial” (Teoria e Prética da Constituicdo Federal Brasileira,
1925, pag., 414).

wO direito de iniciativa legislativa é rigidamente vinculado,
como regra de competéncia constitucional. € condicdo ou
pressuposto de validade intrinseca da lei” (PONTES DE
MIRANDA, Comentarios a Constituicao de 1946, 2.2 ed., 1953,
vol. II, pag. 306)

“N3o inicia a lei quem quer, mas quem pode, a luz da
Constituicdo” (CAIO TACITO).

. Nestas circunstdncias, esta relatoria, vota pela
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N°
109/2003, por erro formal de iniciativa, sugerindo a autora, que
através de Requerimento, previsto no art. 95, inciso I1I, do Regimento
Interno, encaminhe o Projeto em epigrafe ao Chefe do Executivo
Estadual, para que este, através dos 6rgaos competentes, estude a
possibilidade de desencadear O processo legislativo, dado ao interesse
publico da matéria.

E o voto.
Sala das Comissdes, em 10 de junho de 2003.

~Zenobio -

RELATOR
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IIT - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo opina
pela DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de
Lei n°® 10972003, por erro formal de iniciativa, sugerindo a autor, que
através de Requerimento, previsto no art. 95, inciso III, do Regimento
Interno da Casa, encaminhe o Projeto em epigrafe ao Chefe do
Executivo Estadual, para que este mediante 0s érgaos competentes,
estude a possibilidade de desencadear 0 processo legislativo, dado ao
interesse publico da matéria.

E\o arecer.

~

Sala das Eomissdes, em 10 de junho de 2003.
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DEP. FABIO NOGUEIRA DEP. VITAL FILHO
Presidente Vice-Presidente

m DEP. RODRIGO SOARES
Relator Membro

DEP. Gervasio Maia Filho
Membro

Voto Contririo
Ao Parecer do Nelator
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Membro

Anreciada Pela Comlssfio
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