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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo opina pela
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONAI}BQDE do Projeto de Lei N°
129/2003, nos termos do voto do Senhor Relator.

E o parecer.

Sala das Comissﬁes,lﬁw ?)iénaio de 2003.

Dep. FABIO NOGUEIRA
PRESIDENTE

Dep. VITAL FILHO
VICE-PRESIDENTE

( gZoerfszem)
Dep. GERVASIO MAIA FILHO "~ Dép. TROCOLLI JUNIOR

MEMBRO E

RO
é‘n&ﬁ&f’(’
Dep. RODRIGO SOARES Dep. A (0]

MEMBRO MEMBRO
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respeito de qualquer assunto, exceto aquele ao
qual a propria Constituicdo ja vincula a certo e
deternunado titular, consistindo a iniciativa
reservada na vinculacdo de determinadas matérias
a determinados titulares, excluidos, assim, todos
0s demais, interditos de qualquer iniciativa a
respeito.”

Desse modo, juridicamente o presente projeto ndo tem como lograr o
éxito pretendido pela autora, haja vista que padece de vicio formal de iniciativa,
guando ensina a doutrina e a jurisprudéncia patria, que a usurpacdo de iniciativa
conduz a irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo pela sancdo ou
promulgacdo de quem poderia oferecer o projeto, conforme anotacdes ao § 1° do
art. 61 da Constituicdo Federal, da obra “A Constituicdo na Visdo dos Tribunais -
Interpretacdo e Julgados artigo por artigo, vol. 2, 1997, Ed. Saraiva, p. 592,
citando Manoel Gongalves Ferreira Filho, Comentarios...., v. 2, op. cit., p. 95, "in
verbis”:

"A violacdo dessa regra importa, como é obvio, em
violacao da Constituicdo. Vicia, por isso,
inapelavelmente qualguer projeto”.

A jurisprudéncia do STF (v. Sumula 5) entendia o
contrario, apesar da forte critica de grande parte
da doutrina. Essa orientagao, todavia, foi mudada.
O leading case a este propdsito estd na
representacdo n. 890-GB, na linha da qual se pode
citar a decisdo da representacdo n. 1.051/1-GO,
relatada pelo Ministro Moreira Alves. Nestes
arestos estd a tese de que a sancdo néo convalida
defeito de iniciativa. (grifo nosso).

Mesmo sendo possivel o tramite processual legiferante nesta Casa, no

sentido de aprovar projeto de lei, cuja iniciativa € privativa ao Chefe do Poder
b
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Executivo, ndo seria possivel suprir o vicio de iniciativa com a sang¢do, vez que tal
vicio macula de nulidade, absolutamente, toda a formagdo da lei, ndo podendo ser
convalidado pela sancdo governamental;, além do mais se propde a disciplinar
matéria ja tratada na Constituicdo Federal.

Diante de tais consideracdes, esta relatoria, com fulcro no art. 63, §
19, inciso II, alinea "b” da Constituicdo Estadual, opina seguramente pela
DECLARACRO DE INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N°
129/2003, por erro formal de iniciativa.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em 27 de maio de 2003.

‘/\.RELATOR
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inciso 1II, alinea “b” da Constituicdo Estadual, de iniciar com exclusividade o
processo legislativo dos assuntos relacionados com a organizagdo administrativa,
matéria tributdria, orgamentaria e servigos publicos, limitando-se, portando, a
ilustre par, a legislar sobre tais matérias, apés desencadeado o respectivo processo

de elaboracgao legislativa pelo Chefe do Poder Executivo Estadual.
Eis 0 que diz o dispositivo citado:

Com efeito, urge aqui
Caio Tacito:

Constituicdo Estadual de 1989
Arty 63 =« i
[

§ 1° - Sdo de iniciativa do Governador do Estado
as leis que:

II - disponham sobre:

{2 |

b) organizacdo administrativa, matéria_tributaria,
orcamentaria e servigos publicos;

ressallar a licdo do mestre constitucionalista

"Nao inicia a lei quem quer. Mas quem pode a luz
da Constituicao”.

Ndo é outro o posicionamento dos Tribunais sobre o assunto,
merecendo aqui destacar, a obra “A Constituicao na Visdo dos Tribunais:
interpretacao e julgados artigo por artigo” - Brasilia: Tribunal Regional Federal

da 1° Regido, Gabinete da Revista;

citando J. Cretella Janior, afirma:

Editora Saraiva, 1997 - Volume 2, pag. 592,

"A iniciativa pode, ratione materiae, ser geral ou
reservada, consistindo a primeira no direito a
prerrogativa dos seus titulares de propor ao

Conyresso Nacional a criagdo de direito novo a
-
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PROJETO DE LEI N°® 129 / 2003

INSTITUI INCENTIVOS AOS
CONTRIBUINTES DO ICMS QUE
FINANCIAREM O DESENVOLVIMENTO
DO FUTEBOL NO ESTADO DA PARAIBA.

AUTOR  : Dep. FRANCISCA MOTTA.
RELATOR : Dep. ZENOBIO TOSCANO.

[ PARECER N° /DO /2003

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei N° 129/2003, da lavra da ilustre Deputada Francisca
Motta, que tem por escopod Instituir incentivos aos contribuintes do ICMS que
financiarem o desenvolvimento do futebol no Estado da Paraiba, dando outras
providéncias, conforme especifica a proposta.

A presente propositura constou no Expediente da Sessdo Ordinaria do
dia 09 de maio do ano em curso,

Instrucdo processual em termos. Iramitacdo na forma regimental.

E relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei epigrafado, da autoria da ilustre deputado Francisca
Motta, visa instituir incentivos aos contribuintes do ICMS que financiarem o
desenvolvimento do futebol no Estado da Paraiba.

A matéria encontra obice constitucional, visto que o Projeto invade a
competéncia privativa do Governador do Estado, preconizada no art, 63, § 19,
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CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

ReoawonolerodePlenéno
Asfis. \29 sobon®°_A/9/03

_\Exm ___g_{l_: Zl?OO:i

Constou no Expediente da Sesséo

Ofﬁré' na do dia f?g 109 12003
4 Tn‘.z)l,"‘?

Dirular ﬁa Div. de Assessoria ac Plenario

Div. de Assessoria ao Plenério
Diretor

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo

Em./QQ_/ | OS5 1003,
3 - X5
Dir. da(ﬁivisao déﬁsson’a ao Plenario

Remetido a ria Ldéislaﬁva
Nodia 2] / @![/2003

v

Departamento de ASsisténcia e Controle
do Processo Legislativ

A Ccmisséo de Constituicdo, Justica e
Redacéo para indicagéo do Relator

Em / 12003

Secretana Legisiativa

Secratano

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / /2003

Secretaria Legislativa
Secretério

Designado como Relator o De o
L oS TSI O

0,0 500
/_/_\_tioo:(

Assassoramento Legislativo Técnico

Em / /2003

Secretaria Legislativa
Sacratina

Deputado
Presidente

Apreciado pela Comisséo
No dia / 12003

Parecer
=i /

Secretaria Leaislativa

No ato de sua entrada na Assessoria de
Flendrio a Presente Propositura
consta :Zﬂ Pagina (S).

Em (_,gv 105 12003,

Asscssor

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plenério a Presente Propositura

consta Documento (s)
€m anexo.

Em _ b /2003,

o Assessor
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Casa de Epiticio Pessoa !

JUSTIFICATIVA

O Brasil ¢ o pais do futebol. Essa frase resume bem o amor que os brasileiros
t€m como esse esporte, 0 que faz com que reservem alguns poucos recursos para irem,
nos finais de semana, aos campos de futebol assistir ao jogo de futebol.

Adverso a essa situag@o, 0s meios de comunicagdo paraibano ndo deixam de
noticiar matérias sobre as crises financeiras que os times de futebol paraibanos estdo
enfrentando atualmente.

Preocupada com isso, estou apresentando este projeto de lei que manda o
Governo do Listado instituir incentivos para os contribuintes do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servigos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, que financiarem
o desenvolvimento do futebol no Listado da Paraiba.

A proposi¢lio chama a atengo para quem esta autorizado em receber o
beneficio da lei, ao conferir apenas aos que e estejam em dia com o ICMS e
comprovem junto ao Poder Publico Estadual estarem cumprindo o financiamento do
desenvolvimento do futebol paraibano.

Mensalmente as equipes de futebol da Paraiba enviardo a Secretaria de
Iinangas do Governo do Estado a conlirmagiio de que foi ajudada pelo contribuinte do
ICMS, o montante financeiro que foi depositado em sua conta e a copia do deposito
bancdrio em que comprova a ajuda financeira, sendo instinto automaticamente quando
nao fizer este comunicado.

Por fim, estabelece que o tipo de incentivo, ora tomando a forma de redugiio do
pagamento do ICMS, ora transformada em prazo especial para pagamento do
parcelamento do ICMS, sera definido quando da regulamentagio da Lei.

Sala das Sessoes, 06 de maio de 2003,
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PROJETODE LEIN: 429 12003.

Institui incentivos aos contribuintes do ICMS que
financiarem o desenvolvimento do futebol no Lstado da
Paraiba.

A Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba Decreta:

Art, 1° - O Poder Executivo instituird incentivos aos contribuintes do
Imposto sobre Operagdes Relativas 4 Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transportes Intercstadual e Intermunicipal e de
Comunicagiio (1ICMS) que financiarem o desenvolvimento do futebol no Listado
da Paraiba.

Art. 2° - O tipo de incentivo - seja reducdo do pagamento ou prazo
especial para pagamento do parcelamento do ICMS- serd definido quando da
regulamentagdo desta Lei.

Art. 3° - O beneficio previsto no artigo 1° somente se aplica as pessoas
juridicas que, cumulativamente:

% I - estejam em dia com o ICMS ;

Il - comprovem junto ao Poder Publico Estadual estarem cumprindo o
disposto no artigo 1°.

Art. 4" - Mensalmente as equipes de futebol da Paraiba enviardo a
Secretaria de Finangas do Governo do Ustado a confirmagao de que foi ajudada
pelo contribuinte do ICMS, o montante financeiro que foi depositado em sua
conta ¢ a copia do depdsito bancario em que comprova a ajuda financeira.

Art. 5° - Quando a equipe de futebol nfio cumprir a exigéncia referida
no artigo anterior, serd extinto o beneficio para o contribuinte do ICMS de que
trata a presente Lei.

Art. 6° - Lsta Lei entrard em vigor na data da sua publicagfio,

Art. 7° - Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessoes, 07 d io de 2003.

-

fi
FRA AMOTTA
da Estadual
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ATA DA 8° REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO
PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO, DA 1° SESSAQ LEGISLATIVA, DA 15°
LEGISTURA, DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA PARAIBA. REALIZADA NO DIA 2iNDE

As quatorze horas e cingiienta minutos do dia vinte e sete de maio do ano de dois mil
e trés, no mini Plendrio Deputado Judivan Cabral da Asse'mbléia Legislativa do Estado
da Paraiba, sob a Presidéncia do Senhor Deputado FABIO NOGUEIRA (PSDB) e
contando com a presenca dos membros titulares: Deputados ZENOBIO TOSCANO
(PSDB), GERVASIO MAIA FILHO (PMDB) SARGENTO DENIS (PV) e ARTHUR
CUNHA LIMA (PSDB). Deixaram de comparecer os seguintes parlamentares:
Deputados RODRIGO SOARES (PT), RICARDO MARCELO (PTB), VITAL do REGO
FILHO (PDT) e TROCOLLT JUNIOR (PSDB) este, portanto, foi representado pelo
seu suplente o Deputado SARGENTO DENIS (PV). Havendo nimero regimental, o
Senhor Presidente Deputado Fdbio Nogueira “Invocando a protecdo de Deus e em
nome do povo paraibano”, declarou abertos os trabalhos da 8° Reunido Ordindria da
Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo, para deliberar sobre as
matérias constantes na Pauta. Ndo havendo matéria no Pequeno Expediente passou-
se & Ordem do Dia. Logo apds, a Presidéncia convidou o Deputado Sargento Denis
para secretariar a reunido. Ato continuo, a Presidéncia determinou ao Senhor
Secretdrio que procedesse a leitura da Ata da reunido anterior desta Comissdo.
Nesse interim, o Deputado Zendbio Toscano, solicitou a dispensa da leitura da Ata.
Solicitagdo acatada pela Presidéncia, depois de ouvido o plendrio, tendo sido a mesma
aprovada sem restrigdes. Em seguida foram apreciados e discutidos os seguintes
Pareceres referentes ds proposituras constantes da Pauta: Discussdo e votagdo de
proposicdes e respectivos Pareceres sujeitos a deliberagdo do Plendrio - PROPOSTA
DE EMENDA CONSTITUCIONAL n° 01/2003 - DO DEPUTADO TIAO GOMES E
zﬂ’;l::);b; Da R:T;: r?d:;&'o c:; pardgrafo 2° do Artigo 69, da Constituicdo do Estado
cons‘rifucior;alidade.or'PR;C;P'?TOo DFEABIO P Apmmﬂo 2 ek
PROCURADORIA GERAL DE J USTILE[ o B o it

CA DO ESTADO DA PARAIBA - Altera a



redacdo de dispositivos da Lei Orgdnica do Ministério Piblico e dd outras
providéncias. Relator: Deputado FABIO NOGUEIRA. Aprovado o Parecer pela
constitucionalidade. VETO TOTAL n®% 07/2003 - Veto Total ao Projeto de Lei
Ordindria n° 809/2002, de autoria do deputado TIAO GOMES, que "Determina o
Direito de Reintegragdo para ex-alunos da UEPB, e dd outras providéncias”. Relator:
Deputado VITAL DO REGO FILHO. Adiada a discussdo por causa da auséncia do
Relator. PROJETOS DE LEI n°s: 11/2003 - DO DEPUTADO VITAL FILHO - Dispde
sobre a concessdo de incentivos fiscais a projetos turisticos no Estado. Relator:
Deputado FABIO NOGUETRA. Retirado de Pauta através de requerimento do autor:
14/2003 - DO DEPUTADO VITAL FILHO - Obriga as Unidades de Satide do Estado
da Paraiba a afixarem em locais visfveis, quadros que informem os plantonistas do
dia, e dd outras providéncias. Relator: Deputado TROCOLLT JUNIOR. Retirado de
Pauta a requerimento do autor; 21/2003 - DA DEPUTADA IRAE LUCENA - Dispde
sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro na Paraiba, estabelece objetivos,
diretrizes e da outras providéncias. Relator: Deputado TROCOLLI JUNIOR.
Aprovado o parecer pela inconstitucionalidade; 40/2003 - DA DEPUTADA OLENKA
MARANHAO - Dispde sobre a presenca de acompanhante no pré-natal e processo de
nascimento na rede publica, credenciada e/ou conveniada, do Sistema Unico de
Satide - SUS - no Estado da Paraiba adota outras providéncias. Relator: Deputado
ZENOBIO TOSCANO. Aprovado o parecer pela inconstitucionalidade; 77/2003 - DA
DEPUTADA IRAE LUCENA - Cria na programagdo da Rddio Tabajara, o Espago
Institucional *"Minuto da Mulher” para uso do Conselho Estadual da Mulher, e dd
outras providéncias. Relator: Deputado TROCOLLT JUNIOR. Aprovado pedido de
vista do Dep. Zendbio Toscano; 101/2003 - DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARALBA - Concede titulo de Cidadéo Paraibano ao
General "Vitor Carulla Filho", e dé outras providéncias. Relator: Deputado VITAL DO
REGO FILHO. Retirado de Pauta atendendo a um requerimento do Relator; 111/2003
- DO DEPUTADO JACO MACIEL - Inclui no Calenddrio Turistico do Estado da
Paraiba, a festa de Reis do municipio de Queimadas/PB. Relator: Deputado FABIO
NOGUEIRA. Aprovado o parecer pela constitucionalidade por unanimidade; 116/2003
- DO DEPUTADO VITAL FILHO - Concede Titulo de Cidadania Paraibana a Ministra
Eliana Calmon Alves, e dd outras providéncias. Relator: Deputado GERVASIO MATA
:;IELHO. Reﬂrc;:lo de Pauta através de requerimento do autor: 117/2003 - DO
HOSP;{LA'D: F BIO NOGL!EIFRA - Denommq de Dom L'mz Gonzaga Fernandes o
ital | egional de urgéncia e Emergéncia de Campina Grande, e dd outras
prowdgncms. Relator: Deputado VITAL DO REGO FILHO. Befimdo de Pauta a
m;mz n::;r Ee;gJ:‘:f 'iizd/ozgso? - DO DEPUTADO JOSE LACERDA NETO -
A ado da Parafba a Festa de Santo Amaniog:do
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Deputade RODRIGO SOARES. Adiada a discussdo;

(FRANGISCAWMOTIA! - Institui incentivos aos contribuintes do ICMS, que

financiarem o desenvolvimento do futebol no Estado da Paraiba. Relator: Deputado
ZENOBIO TOSCANO. @pravadososparecerpela inconstitucionalidade: 133/2003 -
DO DEPUTADO SARGENTO DENIS - Concede Titulo de Cidadania Paraibana ao
Superintendente Regional da Policia Federal do Estado da Paraiba, Dr. Marcelo
Monteiro de Barros Fonseca, e dd outras providéncias. Relator: Deputado RODRIGO
SOARES. Adiada a discussdo; 148/2003 - DO GOVERNADOR DO ESTADO - Dispde
sobre a criacdo e funcionamento da Secretaria de Acompanhamento da Acdo
Governamental - SAAG, e dd outras providéncias. Relator: Deputado TROCOLLI
JUNIOR. Aprovado o parecer pela constitucionalidade; 149/2003 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO - Autoriza a Companhia Estadual de Habitagdo Popular -
CEHAP, a reduzir o valor das prestagdes dos Contratos de Promessa de Compra e
Venda dos mutudrios dos Conjuntos Habitacionais Mangabeira VII, em Jodo Pessoaq,
Raimundo Asfora e Chico Mendes em Campina Grande, e dd outras providéncias.
Relator: Deputado ZENOBIO TOSCANO. Aprovado o parecer pela
constitucionalidade. PROJETOS DE RESOLUCAO n°s: 05/2003 - DO DEPUTADO
RICARDO COUTINHO - Cria a Frente Parlamentar de Defesa do Funcionalismo e do
Setor Piblico, e dd outras providéncias. Relator: Deputado ZENOBIO TOSCANO.
Aprovado o parecer pela constitucionalidade; 24/2003 - DO DEPUTADO JOSE
LACERDA - Dd denominagdio a Assessoria ao Plendrio. Relator: Deputado GERVASIO
MAIA FILHO. Adiada a discussdo. PROCESSO n° 23/2003 - DO PREFEITO
CONSTITUCIONAL DO MUNICIPAL DE TEIXEIRA/PB - Encaminhando a este
Poder, cdpia do Decreto n® 10/03, o qual "Decreta Estado de Calamidade Piblica no
municipio de Teixeira, e dd outras providéncias”. Relator: Deputado RODRIGO
SOA'RES.. Adiada a discussdo. Ndo havendo mais matéria requerendo apreciagdo, a
: ::s":fe'::‘l’::‘ofj"";‘rl‘*w ﬂdPG'GW‘O. e como nenhijm dos.Pr‘e_Senfes dela quisesse fazer
Or&indria o ;:;:c: a fa pre;gnfe Reunido Ordindria & convocou uma outra,
Bl do Piendrio = m":; erg;a- ?mL;ds onze loray ou, apds o hordrio da Ordem do
Legislativo a pre'se.nfe Af:‘ o % _vr'ando . ly Pessoa de Luna, Técnico

que, apds lida e aprovada) serd assinada e rubricada em
::;‘:5 ‘fz :0"'08- pelo Senhor Presidente Diputado FABIO NOGUEIRA de

ormidade com o que preceitua o art. 46 do Rzai '

Legislativa. Sala das Comissdes, Jodo Pessmbzz o '(;T;;g;fnfemo desta Casa

Deputado Fébio Nogueira
- PRESIDENTE -



